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Srfteä  Kapitel. 

3>er  93unöe3rat. 


I.  £)ie  f>iftorif<^c  (Entwidtung  unb  ba$  2ßefen  be$  23unbe$ratesi. 

0er  0eutfd)e  33unb,  wie  ex  bi3  1866  beftanben  bat,  war 
eine  nö(ferred)t(id)e,  oertrag^mäftige  Bereinigung  fouoeräner 
Staaten,  ein  Staatenbunb,  beffen  ein^ige^  Organ,  bie  Bunbe^ 
oerfammtung,  fid>  aus  ben  2lbgefanbten  ber  einzelnen  23unbe3- 
gtieber  ^ufammenfe^te.  0iefe  Bunbe^oerfammlung  ober  ber 
Bunbe^tag  war  alfo  ui ept  eine  Q3olf»oertretung,  fonbern  ein 
&ongref$  oon  ©efanbten,  bie  an  bie  Snftruftionen  it>rer  Staaten 
gebunben  waren.  2lt3  man  nad)  mehrfachen,  oergeblichen  Re-- 
formberfud)en  ber  3ah>rc  1848  unb  1849  bon  neuem  im  3apre 
1866  bent  ©ebanfen,  0eutfd)tanb  bunbe$ftaatlid)  geftatten, 
näher  trat,  ba  ging  ba3  Beftreben  einzelner  Regierungen  bahin, 
bie  gefamte  Regierungsgewalt  in  bie  &änbe  be£  Reichsober 
bauptes  ju  tegen  unb  biefem  einen  Reichstag  mit  StaatenbauS 
unb  Bolfsbaus  gegenüber  §u  ftetten.  0aS  Refuttat  biefer 
Bestrebungen  war  aber  nicht  bie  Bilbung  eines  Staaten- 
haufes,  fonbern  bie  Schaffung  bes  BunbeSrateS,  wie  er  nad) 
bem  (Entwurf  ber  preuftifepen  Regierung  gebad)t  war.  0ie 
weitere  (Entwidtung  beS  BunbeSrateS  fcplieftt  fid>  bann  an  bie 
Bttnifterialfonferenjen  an,  bie,  beftepenb  auS  ben  Beoollmäcp 
tigten  alter  oerbünbeten  Regierungen,  im  hinter  1866/67  $ur 
Beratung  beS  BerfaffungSentwurfeS  in  Berlin  jufammen- 
getreten  waren. 
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0er  bunbeSrat  in  feiner  heutigen  ©eftalt  wirb  bisweilen 
als  „bie  eigentümliche  3uftitution  beS  0eutfd)en  Reichs" 1 2 3  4), 
als  „eine  ganz  eigentümlich  fühne  0d)öpfung  ber  ‘IReichSver- 
faffitng"  2)  bezeichnet.  Steine  anbere  ftaatSrechtliche  3nftitution 
läftt  fid)  aber  leichter  aus  ber  (Eigenart  unb  ber  (Entwidlung  ber 
beutfchen  0taatSverl)ältniffe  erflären  als  ber  bunbeSrat 6). 
9Rit  xRecht  bezeichnet  ihn  Schulde4)  als  eine  „gortfehung 
bes  ehemaligen  bunbeStageS"  mit  bem  ilnterfchiebe,  baf)  er  bort 
bas  Organ  einer  ©efamtheit  mehrerer  fouveräner  0taaten  war, 
hier  aber  baS  Organ  eines  einheitlichen  0taatSwille,nS  ift. 
9?od)  größere  2ihnlid)feit  zeigt  aber  ber  bunbeSrat  mit  bem 
ehemaligen  beutfchen  9leid)Stag.  (Er  ift  ein  Kollegium  ber  be¬ 
vollmächtigten  ber  beutfchen  £anbesherren,  bie,  wie  ehebem  im 
Reichstag,  nad)  ben  ihnen  erteilten  3oftruftionen,  nicht  nach 
freier  Überzeugung  ihre  6timmen  abgeben.  9?id)t  zu  üer 
gleichen  ift  ber  bunbesrat  mit  einer  entfprechenben  (Einrichtung 
ber  berfaffungen  ber  beiben  bemofratifchen  bunbeSftaaten :  ber 
6tanberat  ber  fd)Weizerifd)en  bunbeSoerfaffung  vom  29.  9ftai 
1874,  wie  auch  ber  0enat  ber  amerifartifchen  bunbeSoerfaffung 
finb  parlamentarifd)e  5^örperfd>aften,  bie  an  3uftruftionen  ihrer 
9D^ad)tgeber  nicht  gebunben  finb.  0er  heutige  bunbesrat  ift 
lein  Parlament,  man  fann  ihn  baher  aud)  nicht  als  ein  Obe  r  = 
h  a  u  S  ober  eine  e  r  ft  e  Kammer  bezeid)nen;  er  fteht  als  ein 
unverantwortlich^  Organ  ber  9leid)Sgewalt 5)  bem  S\teifer  unb 
bem  91eich^tag  gegenüber.  (Ebenfo  wenig  läf)t  ber  bunbeSrat 
feinem  begriff  unb  feinem  juriftifchen  0ßefen  nach  einen  ber¬ 
gleid)  mit  einem  9ftinifterium  zu;  benn  er  wirb  nicht  vom  Svtaifer 
ernannt  unb  empfängt  feine  befehle  von  ihm,  auch  finb  feine 
9Ritglieber  feine  9?eid)Sbeamten,  bie  bie  91egierungSgefd)äfte 
im  Flamen  unb  Aufträge  beS  &aiferS  zu  führen  haben6). 

1)  Sabanb,  0taatSrecf)t,  53b.  1  0.  233. 

2)  ü.  301  o  1)1,  a.  a.  D.  0.  228. 

3)  Sab  an  b,  ©taatSredjt,  53b.  1  0.  233. 

4)  51.  a.  £).  53b.  II  0.  47. 

5)  0o  0cbul3e,  a.  a.  D.  53b.  II  0.  48. 

6)  Sabanb,  0taat3red)t,  53b.  I  0.  236. 


11 


2ius  ber  ^lufjählung  ber  9ftitglieber  beS  33unbes  7),  bie 
5ur  (Entfenbung  ihrer  Vertreter  in  ben  33unbesrat  berechtigt 
finb,  ergibt  fid),  baft  an  fid)  nur  6?aaten  vertreten  fein  tonnen. 
Mithin  hatte  (Elfaf)--£othringen  als  9^eicf)3lanb  anfangs  and) 
im  23unbesrat  feine  Stimme.  (Erft  baS  9leid)3gefeh  ootrt 
31.  9D^ai  1911  (9^231.  6.225),  metches  auch  bie  Q3erfaffungs= 
oerhältniffe  oon  (Blfaf)--£ott)ringen  neu  orbnete,  hat  in  bie  9^eid)S- 
oerfaffung  einen  2lrtifet  6a  eingef chattet,  monach  (Elfaf)--£oth- 
ringen  brei  mitbefd)lief)enbe  6timmen  im  23unbeSrat  befommen 
hat,  rnelcbe  jebod)  fomohl  bei  Q3erfaffungSänberungen,  mie  in  alt 
ben  Salten  nicht  ge^ähtt  merben,  mo  burch  ihren  öinjutritt  bie 
preufnfeben  6timmen  bie  (Entfcheibung  beftimmen  mürben 
(E)u  brid),  2)eutfcheS  Q3erfaffungSred)t  1913  6.129).  3m 
übrigen  aber  ntuf)  jeber  ©tiebftaat,  unb  fetbft  ber  fteinfte,  im 
23unbesrat  oertreten  fein.  2lnbernfallS  mürbe  baS  3)eutfd)e 
9^eich  feinen  (Eharafter  als  23unbesftaat,  beffen  6taatsmitte  nur 
burch  bie  Zeitnahme  alter  9ftitgtieb--6taaten  gebitbet  merben 
fann,  oerlieren.  2tus  ber  Satfache,  baf)  an  ftd)  nur  6 1  a  a  t  e  n 
im  23unbesrat  oertreten  finb,  erflärt  eS  fid>  meiter,  baf)  ber 
Slaifer  als  folcher  feine  6timme  in  ihm  haben  fann,  jumal  er 
fetbft  ein  neben  bem  23unbesrat  beftehenbeS,  felbftänbiges  Organ 
ber  9leid)Sgemalt  ift.  (Ein  9?ed)t  auf  2lbgabe  feiner  6timme  im 
23unbesrat  fteht  ihm  nur  in  feiner  (Eigenfchaft  als  preu^ifcher 
®önig  ju. 

II.  £ie  formellen  Rechte  ber  (Einjelftaaten  im  23unbeSrat. 

1.  3ufammenfehung  b  e  S  3un beträte S. 

2)er  23unbeSrat  fehl  fid)  jufammen  aus  ben  23eoollmäd)-- 
tigten  ber  23unbeSglieber  unb  fteltt  fid)  fomit  bar  als  ber  Präger 
ber  9leicf)Sfouoeränität.  0ie  6timmoerteitung  im  33unbeSrat, 
mie  fie  in  2lrt.  6  b.  9^03.  oorgefehen  ift,  jeigt  eine  faft  oottftän- 
bige  Übereinftimmung  mit  berjenigen  beS  Plenums  ber  ehe¬ 
maligen  Sranffurter  33unbeSoerfammlung,  nur  mit  bem  Elnter- 

7)  2Irt.  6  b.  3ffSS. 
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fdjiebe,  baf)  kapern  nunmehr  6,  anftatt  toie  ehemals  4  0timmeu 
führt  unb  baf)  mit  ber  0timme  Spreuf)enS  bie  ehemal.  0timmen 
oon  öanttooer,  &urhejfen,  Soljtein,  Naffau  unb  Sranffurt  oer 
einigt  finb.  0o  ergibt  fid>  für  SPreufjen  bie  6timmja^t  17. 
3ebem  VunbeSmitglieb  fleht  eS  $u,  eine  feiner  Gtimm^apt  ent= 
fpreepenbe  Sln^ahl  non  Veoollmächtigten  ^um  Vunbesrat  51t  er¬ 
nennen8).  0elbftoerftänblid)  aber  fönnen  bie  mehreren  Veooll- 
mäeptigten  eines  0taateS  aud)  nur  eine  einheitliche  6timme  ab 
geben,  ba  ber  0taat,  ben  fie  vertreten,  eine  einheitliche  Ned)ts- 
perfönlichfeit  ift  unb  fomit  nur  einen  Vßillen  haben  fann.  Vent 
Rechte  ber  ©liebftaaten  auf  6timmabgabe  im  VunbeSrat  ent- 
fprid)t  aud)  eine  ^ftic^t,  biefeS  Necpt  au^uüben,  aber  nur 
innerhalb  beS  (EinjelftaateS,  bagegen  nicht  im  Verhältnis  jum 
Neid).  Natürlichertoeife  ertoäd)ft  für  ben  6taat,  ber  auf  bie 
2luSübitng  feines  0timmred)teS  oer^ieptet,  ein  getoiffer  Nach¬ 
teil  infofern,  als  er  bei  Vefd)luhfaffungen  beS  VunbeSrateS 
unberüdfid)tigt  bleibt9).  Nicht  aber  fann  man  oon  einer  Ver¬ 
pflichtung  3itr  Teilnahme  an  ben  0ipungen  bes  VunbeSrateS 
ober  fogar,  toie  3  0  r  n 10)  eS  getan  ha*,  *>on  ber  3uläffigfeit 
einer  (Eyefution  gegen  bie  (Einjelftaaten  bei  bauernber  3ern- 
halhtng  oorn  VunbeSrat  fprechen. 

2.  Vie  21  r t  ber  Vcfcpluhfaffung. 

2lrt.  7  b.  NV.  beftimmt  über  bie  2tr t  ber  Vefcpluhfaffung, 
bah  einfache  0timmenmehrheit  entfeheiben  foll.  (Eine  be 
ftimmte  3apl  für  bie  Vefcpluhfähigfeit,  toie  fie  in  2lrt.  28 
b.  NV.  für  ben  NeicpStag  oerlangt  toirb,  fchreibt  bie  NeicpS- 
oerfaffung  für  ben  VunbeSrat  nid)t  oor.  Ausnahmen  oott  ber 
(Entfcpeibung  mit  einfacher  0tintmenmehrheit  finben  ftatt  bei 
Vefcplupfaffungen  über  VerfajfungSänberungen,  bie  als  ab^ 


8)  2lrt.  6  2tbf.  2  b.  9t3S. 

9)  3lrt.  7  2tbf.  3  b.  91SS.:  „9dd)t  oertretene  ober  nicht  inftruierte 
stimmen  roerben  nicht  ge3ät)lt." 

10)  91.  a.  0.  33b.  1  ©.  145. 
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gelehnt  gelten,  toenn  fie  im  03unbeSrat  14  Stimmen  gegen  fid) 
haben11),  unb  bei  03efchluf$fajfung  über  EefeheSoorfchläge 
betr.  baS  9Mitänoefen,  bie  Kriegsmarine 12)  unb  baS  3oll-  unb 
Steuenoefen  13),  bei  benen  bie  6timme  beS  SpräfibiumS  ben 
AuSfchlag  gibt,  menn  fie  fid>  für  Aufrechterhaltung  ber  befte^en- 
ben  (Einrichtungen  auSfpricht. 

Oöährenb  im  allgemeinen  an  ber  33efd)luf}fajfung  über  jeb- 
mebe  Angelegenheit,  felbft  menn  fie  tatfächtid)  nur  einen  $)eil 
beS  03unbeSgebietcS  aber  ber  03unbeSglieber  betrifft 14),  bie  ®e-- 
famtheit  aller  Staaten  beteiligt  ift,  gilt  eine  Ausnahme  für  bie- 
jenigen  Angelegenheiten,  bie  nach  ben  03eftimmungen  ber  Q3er-- 
faffung  nicht  bem  ganzen  Reiche  gemeinfchaftlich  finb  15).  3« 
biefen  Fällen  finb  bie  nicht  betroffenen  Staaten  oon  ber  AuS- 
iibung  ihres  Stimmrechtes  auSgefcbloffen.  3ür  ben  03unbeSrat 
befteht  alfo  nod)  bie  fogenannte  itio  in  partes,  bie  für  ben 
Reichstag,  für  ben  fie  ehemals  auch  galt 16),  burd)  ©efe^  oom 
24.  gebruar  1873  befeitigt  ift. 

3.  £)  a  S  9ved)t,  bie  Einberufung  b  e  S  03  u  n  b  e  S  -- 
rateS  zu  oerlangen. 

0ie  Berufung  beS  03unbeSrateS  ift  gemäfj  Art.  12  b.  9103. 
an  fich  in  bie  freie  Entfchliefjung  beS  KaiferS  geftellt.  Sie 
mu|  jebod)  erfolgen,  einmal  gleichzeitig  mit  ber  Einberufung 
beS  Reichstages  17),  bann  aber  auch,  toenn  fie  oon  einem  drittel 
ber  Stimmenzahl  oerlangt  toirb  18).  ®urch  bie  le^tere  03e-- 
ftimmung  mirb  alfo  ben  Einzelftaaten  baS  Recht  eingeräumt,  bie 
au^erorbentliche  Einberufung  beS  03unbeSrateS  zu  t>er-- 


11)  91rt.  78  b.  9193. 

12)  Art.  5  b.  9193. 

13)  93gl.  aud)  9ltt.  37  b.  9193. 

14)  93gl.  Sabanb,  StaatSredjt,  93b.  I  0.251. 

15)  Art.  7  Slbf.  4  b.  9193. 

16)  5)er  ehemalige  2lbf.  2  b.  Art.  28  b.  9193. 

17)  Art.  13  b.  9193. 

18)  Art.  14  b.  9193. 
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langen,  „menn  ber  S^aifcr  fraft  eigner  33efugni$  biefen  nid)t  ein¬ 
berufen  mill 19 ).  9Zottnenbig  ba§u  ift  aber  eben  ein  ^Drittel  ber 
im  33unbesrat  oorpanbenen  0timmen3apl,  bamit  ba3  33egepren 
rechtliche  Q3erbinblid>feit  erhält.  3ft  ein  folcpe3  Verlangen  nach 
auherorbentlicper  (Einberufung  geftellt,  fo  muh  ber  S^aifer  tt>ill 
fahren,  ba  ein  entgegengefepte^  Verhalten  ber  Q3erfaffung 
miberfprechen  mürbe.  0a  bie  (Einberufung  be3  33unbe3rates 
nur  burd)  ben  Slaifer  erfolgen  fann,  fo  muh  auch  an  biefen  ba3 
einfachen  ber  (Einjelftaaten  gerietet  fein. 

4.  0a3  Recht  ber  3nitiatioe. 

3n  Art.  7  Abf.  2  b.  RQ3.  mirb  ben  einzelnen  33unbe3- 
gliebern  ba3  Recht  eingeräumt,  Q3orfd>läge  $u  machen  unb  in 
Q3ortrag  ^u  bringen20).  0urd)  biefe  33efugni3  ift  bem  (Ein$el- 
ftaat  bie  9ftöglid)feit  gegeben,  eine  ihm  mid)tig  erfcpeinenbe 
Angelegenheit  oon  fiep  au£  in  bem  oberften  Organ  be3  Reichet 
5ur  0pracpe  $u  bringen.  0ie  Q3orfcptäge  gehen  au3  oon  ben 
Regierungen  ber  (Eingelftaaten  unb  müffen  an  ba£  ^räfibium 
be£  33unbe3rate3  gerietet  fein,  ba£  feinerfeit^  oerfaffungs- 
gemäh  oerpflicptet  ift,  bie  Anträge  anjunehmen  unb  bem  33unbe3- 
rat  §ur  Beratung  oor^ulegen.  0iefe3  fogenannte  Recpt  ber 
3  n  i  t  i  a  t  i  o  e  fteht  in  gleicher  0ßeife  mie  bem  33unbe<?rat  aud) 
bem  anbern  gefepgebenben  gaftor,  bem  Reichstag,  §u  21).  (Eine 
Q3erfcpiebenpeit  be£  Q3orfd)lag$red)te3  beiber  3aftoren  liegt 
fd>einbar  barin,  bah  ber  Reistag  nad)  Art.  23  ba£  Recpt  pat,  * 
„innerhalb  ber  S^ompeten^  be$  9^eicpe3"  ©efepe  oorjufcplagen, 
mäprenb  für  bie  3oitiatioe  be3  33unbe3rate3  feine  meitere  33e-- 
ftimmung  getroffen  ift.  §ierau^  mürbe  bem  Reichstag  mehr¬ 
fach  bie  23efugni$  beftritten,  ©efepe  oorjufcplagen,  bie  bie  ©e- 
fepgebung^fompetens  be£  Reichet  ermeitern,  bejm.  überfepreiten. 

19)  SBgl.  Sabanb,  0taat3red)t,  33b.  I  0.  277. 

20)  @ntfprecf)enb  ift  ba§  S3orfd)lag§red)t  ber  Kantone  in  ber 
fdjroeiäerifcpett  33unbe§öerfammlung  in  2lrt.  93  2lbf.  2  ber  fc^roeijerifthen 
23unbe§öerfaffung  geregelt. 

21)  2lrt.  23  b.  3^33. 
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QSenn  man  jebocp  berüdficptigt,  baft  nacp  2lr t.  78  aud)  (Erweite¬ 
rungen  ber  ©efepe$fompeten3  „innerpalb  ber  ^ompetenj  be£ 
0^eid>e^"  liegen,  fo  fallen  Die  (Einwenbungen  gegen  bie  3nitiatit>e 
be3  Reicpstages  ohne  weiteret  in  fiep  3ufammen22). 

5.  0  a  3  9 l  e  cp  t  auf  $  e  i  l  n  a  p  m  e  im  R  e  i  cp  3 1  a  g. 

Racp  2lrt.  9  b.  RQ3.  fann  jebe£  9ftitglieb  be£  53unbe3rate3 
auep  bei  ben  ©ipungen  be£  Reicp3tage£  erf  epeinen  unb  bie  2ln- 
fiepten  feiner  Regierung  vertreten,  unb  3War  felbft  bann,  wenn 
biefe  oon  ber  Majorität  be£  53unbe$rate3  nid)t  angenommen 
worben  finb.  0iefe  53eftimmung  ift  auf  bem  ©ebiet  pariamen- 
tarifeper  ©efcpäft^bepanblung  einsig  in  iprer  2trt.  0ie  2lu3- 
übung  eine£  berartigen  Recpte3  3.  53.  burep  einen  9ftinifter, 
ber  etwa  im  9ftinifterrat  liberftimmt  worben  ift  unb  tropbem  in 
ber  ©tänbeoerfammlung  feine  Meinung  oerteibigte  unb  bie  Q3er- 
fammlung  3um  Beitritt  aufforberte,  würbe  opne  weiteret  beffen 
(Entlaffung  3ur  golge  paben.  Racp  ber  2lnficpt  0.  9ft  0  p  l  3  ift 
jeboep  bie  53eftimmung  be£  2lrt.  9,  burd)  ben  ba3  9 teept  ber 
53unbe3rat3mitglieber,  in  ben  9*eicp3tag3fipungen  bie  2lnficpten 
iprer  Regierungen  felbft  gegen  ben  9ftajorität3befcplup  be3 
53unbe3rat3  3U  oertreten,  au^gefproepen  wirb,  niept  oon  atisu 
großer  praftifeper  53ebeutung 23).  El.  (E.  ntup  man  biefer  2tn- 
fiept  unbebingt  beipfliepten.  3n  ber  £at  ift  aud)  mit  Rücfficpt 
auf  bie  unau^bleiblicpen,  naepteiligen  folgen  oon  biefem  Recpte 
feiten^  eine3  53unbesrat3mitgliebes  wenig  ober  gar  niept  ©e= 
brauep  gemalt  worben. 

6.  0ie  53  Übung  oon  2lu$fcpüffen. 

£)er  53unbe£rat  erlebigt  feine  Arbeiten  entweber  im  ^le- 
num  ober  burep  2lu3fcpüffe.  0ie  SEätigfeit  biefer  2lu3fcpüffe  be- 

22)  33gl.  pierp  bie  ©arftellungen  bei  ßabanb,  ©taat<8red)t,  33b.  II 
©.  25;  9fteper,  a.  a.  D.  ©.  415  9tote  9;  o.  9ttopI,  a.  a.  £).  ©.  334  unb 
Spubicpum,  a.  a.  D.  ©.215. 

23)  33gl.  bie  eingepenbe  (Srörterung  bei  ö.  5RopIf  a.  a.  £).  ©.  248 ff. 
unb  auep  bie  entgegenftepenbe  Stnficpt  a.  a.  £).  ©.  251  9tote  1. 
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ffef>t  in  ber  9?egel  in  ber  Vorbereitung  ber  Vefcplüffe  beS  pie 
numS,  fie  fönnen  alfo  als  „Kommiffionen  beS  33unbeSrateS"  24 ) 
bezeichnet  werben.  9lur  in  gewiffen  gälten  ift  ihre  Kompetenz 
auf  felbftänbige,  befinitioe  (Erlebigung  einiger  ©efepäfte  auS- 
gebehnt.  Vtttglieber  ber  AuSfcpüffe  fönnen  nur  Veoollmäcptigte 
zum  VunbeSrat  fein25).  Vie  3apl  ber  in  ber  Verfaffung  oor- 
gefet jenen  AuSfdpüjfe  ift  bereits  furz  nad)  ber  ©rünbung  beS 
9?eicpeS  um  4  weitere  AuSfcpüffe  oermeprt  worben 26).  3n  jebetn 
ftänbigen  AuSfcpup  müffen  oerfaffungSgemäfj  wenigftenS  fünf 
6taaten  mit  (Einfcptufj  beS  PräfibiumS  oertreten  fein.  3u 
Wirf  liepf  eit  hefteten  aber  fajt  alte  AuSfcpüffe  auS  fieben  9ftit-- 
gliebern,  bie  in  ber  9legel  oom  VunbeSrat  fetbft  auf  bie  Vauer 
eines  3ahte3  gewagt  werben.  Speziell  geregelt  ift  bie  AuS 
wapl  ber  Vtttglieber  ber  AuSfcpüffe  für  baS  £anbpeer  unb  bie 
Heftungen,  wie  auep  für  baS  6eewefen27).  Vie  Vlitglieber 
biefer  AuSfcpüffe  haben  teils  einen  ftänbigen  Sip,  teils  werben 
fie  oom  Kaifer  felbft  ernannt.  3ür  ben  AuSfcpup  für  bie  aus¬ 
wärtigen  Angelegenheiten  finb  befonbere  Veftimmungen  in 
Abf.  3  b.  Art.  8  getroffen.  Viefer  AuSfcpup  wirb  gebilbet  auS 
ben  Veoollmäcptigten  ber  Königreiche  Vapern,  Sacpfen  unb 
Württemberg  unb  $wei  oom  VunbeSrat  alljährlich  SU  wählenben 
Veooümäcptigten  anberer  VunbeSftaaten  unb  tritt  ^ufammen 
unter  bem  Vorfip  oon  Vapern.  (ES  ift  bieS  ber  einzige  AuS- 
fepup,  in  bem  Preupen  weber  oertreten  ift,  nod)  ben  Vorfip 
führt. 

3m  ©egenfap  ju  ben  übrigen  AuSfcpüffen  hat  ber  AuS- 
fepup  für  bie  auswärtigen  Angelegenheiten  feine  Vefcplitffe  beS 
VunbeSrateS  oorjubereiten  unb  feine  Berichte  zu  erftatten,  er 


24)  0o  öabanb,  ©taatSrecpt,  S3b.  1  0.285. 

25)  ‘DieS  ergibt  fi<p  auS  bem  SBortlaut  be§  2lrt.  8  b.  9tSS.:  „2)er 
33unbeSrat  bilbet  auS  feiner  -9D7itte  bauernbe  2lu£f  (püffe. " 

26)  ^)inäugefommen  finb  bie  SluSfcpüffe  für  (Slfafc Lothringen,  für 
bie  SSerfaffung,  für  bie  @ef(päft£orbnung  unb  für  baS  (Sifenbapngüter- 
tarifmefen. 

27)  2lrt.  8  9lbf.  2  b.  m. 
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bient  vielmehr  nur  bazu,  Mitteilungen  über  bie  auswärtigen 
Angelegenheiten  feiten^  ber  Mid)Sregierung  entgegenzunehmen 
unb  bie  Anfid)ten  ber  23unbeSregierungen  über  biefe  Mit¬ 
teilungen  ausjutaufdjen.  Schutze28)  bezeichnet  biefen  AuS- 
fd>uh  baher  als  „3nformationSorgan  ber  Sinzelftaaten,  burd) 
welches  biefe  auch  ilwe  Anfid)ten  auSfpredjen  unb  ber  Mid)S- 
regierung  bartegen  fömten."  AuS  allebem  erklärt  eS  fid),  bah  in 
biefem  AuSfcfmh  Preuhen  nicht  vertreten  ift.  2)enn  ba  nach 
Art.  11  b.  9^03.  bie  oberfte  Leitung  ber  auswärtigen  Angelegen¬ 
heiten  bem  &aifer  allein  zufteht,  fo  würbe  eine  Stornierung 
PreuhenS  über  ben  6tanb  biefer  Angelegenheiten,  abgefehen 
bavon,  bah  fie  wiberfinnig  wäre,  einen  „Übergriff  in  bie  wid)-- 
tigfte  Prärogative  beS  &aiferS"  28)  bebeuten. 

£)amit  h^ben  wir  einen  Überblid  über  bie  allgemeinen 
9^ed)te  ber  (Einzelftaaten  im  23unbeSrat  befommen  unb  wollen 
nun  bazu  übergehen,  bie  ^ätigteit  beS  23unbeSrateS  in  feiner 
Stellung  als  Organ  b  e  S  91  e  i  d)  e  S  einer  eingehenben  23e-- 
trad>tung  zu  unterwerfen. 


Bweiteg  Kapitel. 

©ic  ^ättgfeit  bcö *  l33uti&e§rate3  alss  Organ 
ber  ‘2öiHengbübung  be§  "5tcidE)cg- 

0ie  CEriftenz  eines  Staates  hängt  von  ber  Sätigfeit  feiner 
Organe  ab.  Ohne  feine  Organe  ift  ber  Staat  ein  „juriftifcheS 
97icptS"  J).  3m  9veid)e  finb  eS  bie  ©tiebftaaten,  bie  neben  an- 
beren  Safloren  als  Organe  an  ber  23ilbung  beS  ftaattidjen 
Willens  mitzuwirfen  höben.  0ie  Äußerung  ihres  ^BillenS  ift 
Organfunftion.  Übt  ber  (Binzetftaat  atfo  bem  Mid)e 
gegenüber  eine  feiner  Sunftionen  auS,  bann  hönbelt  nicht  e  r  als 
Staat,  fonbern  burd)  ihn  als  Organ  baS  Mid).  Mit= 


28)  21.  a.  D.  53b.  IF  S.  70. 

1)  3dlin et,  Staatslehre,  S.  513. 
©iff.  Sßolf. 
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hin  bebarf  bas  Reich  sur  Gilbung  feines  StaatSwillenS  ber 
0ätigfeit  feiner  Organe,  ber  (Einjelftaaten.  0en  (Einselftaaten 
fteht  aber  als  „ben  sur  0rägerfd)aft  ftaatlid)er  Sunftionen  be 
rufenen  Staaten" 2)  auch  bie  fubjeftive  Berechtigung  auf 
ft  a  a  1 1  i  d)  e  Organfchaft  31t.  OD^it  ber  Berechtigung  allein 
ift  jeboeb  ben  (Einselftaaten  nicht  genügt,  Sinsufommen  mu§ 
auch  bie  2lnerfennung  biefer  Berechtigung  feitenS  beS  Reiches, 
ohne  bie  ber  2lnfprud)  red>tlid>  feine  Bebeutung  heil-  2)iefe  2lw 
erfennung  burch  bas  Reich  finbet  ihren  2lusbrud  barin,  bafj  baS 
Reich  bie  (Einselftaaten  als  Organe  feines  2öillenS  auch  tätig 
werben  läf)t.  0enn  ebenfo  wie  ber  Q&ahlberechtigte  erft  in  ber 
Teilnahme  an  ben  Wahlen  felbft  bie  2lnerfennung  feines 
Rechtes  finbet3),  fann  auch  bei  ben  (Einselftaaten  erft  bann 
von  einer  wahren  Berechtigung  auf  Organfchaft  bie  Rebe  fein, 
wenn  ihnen  bie  2luSübung  ihrer  Organfunftionen  burd)  baS 
Reich  gewährleiftet  wirb,  b.  h-  wenn  fie  als  Organe  beS  StaatS- 
willenS  t  ä  t  i  g  werben. 

0er  ftaatliche  QBille  beS  0eutfd)en  Reiches  wirb  nun  auS- 
geübt  burd)  beffen  Organe:  S^aifer,  BunbeSrat  unb  Reichstag. 
Sier  im  Nahmen  biefer  2trbeit  intereffiert  nur  bie  0ätigfeit  beS 
BunbeSrateSalS  beSjenigen  Organes,  in  welchem  bie  Re¬ 
gierungen  ber  einselnen  Staaten  burd)  ben  Rhmb  ihrer  Bevoll¬ 
mächtigten  ih ren  Q3ßiKen  3Utn  2luSbrucf  bringen  taffen.  0ßenn 
aud)  bie  Bevollmäd)tigten  3um  BunbeSrat  Organe  ber  (Einsei 
ftaaten  finb,  fo  ift  bamit  noch  nicht  gefagt,  baf)  ber  BunbeSrat, 
als  ©anseS  betrautet,  Organ  ber  f amtlichen  BunbeSregierungen 
ift 4).  0er  BunbeSrat  ift  vielmehr  ein  R  e  i  d)  S  0  r  g  a  n.  Rach 
ber  2lnfid)t  2  a  b  a  n  b  S  5)  foll  er  au^erbem  aud)  noch  Organ 
ber  (Ein3elffaaten  3m*  2luSiibung  unb  ©eltenbmad)ung  ihrer 
Riitgtiebfd)aftSred)te  fein.  0ie  ilnhaltbarfeit  biefer  2lnfid)t  er 
gibt  fich  ohne  weiteres,  wenn  man  in  (Erwägung  sieht,  baf)  bie 


2)  Sellincf,  Aftern,  @.287. 

3)  Sellinef,  (Softem,  @.  152f. 

4)  SSgl.  ßliemfe,  a.  a.  £).  @.  24ff. 

5)  @taatSred)t,  33b.  [  @.  236. 
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(Ein^elftaaten  ipre  9ftitgliebfcpaftSrechte  lebiglicp  innerhalb  *>eS 
03unbeSrateS  auSitben  unb  bap  it>rc  Rechte  fiep  mit  ber  Abgabe 
ber  Stimme  bei  ber  33efcplupfaffung  erfcpöpfen,  wäprenb  bie 
0urcpfüprung  ber  33efcplüffe  unabhängig  oom  ^Bitten  ber 
33unbeSmitgtieber  erfolgt.  0er  33unbeSrat  ift  bemnaep  lebig 
lid)  baS  ReicpSorgan,  in  bem  bie  einzelnen  23unbeSmitglieber 
als  fold>e  nach  einem  ihren  StaatSkräften  entfprechenben 
Stimmenmape  für  bie  3toede  beS  9^eid)eS  §ur  93?itunrkung  ge¬ 
langen  6). 

Über  bie  Stellung,  bie  ber  33unbeSrat  in  bem  Organismus 
beS  9?eicpeS  einsunepmen  berufen  ift,  pat  bie  Reichst)  erfajfung 
beftimmte  Seftfe^ungen  niept  getroffen.  9ftan  kann  baper  nur 
aus  ben  33eftimmungen  über  feine  ^ompetenj  Folgerungen  in 
biefer  Sinficpt  aiepen7 8).  2lm  leicpteften  läpt  fid)  ber  &reiS 
feiner  DerfaffungSmäpigen  3uflänbigteit  in  ber  (Gegenüber- 
ftellung  mit  ben  bem  &aifer  ^ugemiefenen  Funktionen  feftftetlen: 
alle  Funktionen  ber  ReicpSgetoalt,  bie  ber  &aifer  nicht  pat,  fiepen 
bem  33unbeSrat  $us).  0ie  Saupttätigteit  beS  33unbeSrateS 
beftept  in  ber  Ausübung  ber  ©efepgebung  beS  Reiches.  <2öenn 
auep  bas  ©efepgebungSred)t  nach  2lrt.  5  b.  9103.  ätoifepen 
03unbeSrat  unb  Reichstag  geteilt  ift,  fo  fiept  boep  ber  weitaus 
bebeutfamere  Anteil  bem  23unbeSrat  <$u.  0enn  §ur  (Entftepung 
eines  ©efepeS  genügt  nicht  allein  bas  Q3orpanbenfein  eines  über 
einftimmenben  MeprpeitSbefcplujfeS  beS  Reichstages  unb  beS 
03unbeSrateS.  0er  33unbeSrat  ift  jeberjeit  in  ber  £age,  einen 
von  ipnt  auSgepenben  ©efepentwurf,  felbft  wenn  er  oom  Reichs¬ 
tag  opne  2inberung  angenommen  worben  ift,  wieber  fallen  51t 
taffen9).  (Erft  burd)  bie  Sanktion  beS  33unbeSrateS  wirb  ber 
3npalt  eines  folcpen  (Entwurfes  ©efep. 

0ie  3uftänbigkeitSfppäre  beS  03unbeSrateS  erftredt  fiep 
weiterhin  auf  eine  umfaffenbe  Mitwirkung  in  RekpSoerwal 

6)  ö.  9tönne,  in  ben  Annalen  b.  <D.  3t.  1871,  0.  222. 

7)  ö.  3tönne,  StaatSrecpt,  33b.  I  0. 194. 

8)  0o  öabanb,  0taat3recpt,  33b.  I  0.255.  SSon  bem  9teicp3tag 
n>irb  pier  abgefepen. 

9)  Slrt.  7  3iff.  1  b.  m 
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tungsangelegenheiten.  23ei  2lusübung  bicfcr  Sätigfeit  ift  ber 
23unbe5rat  Q3ern>altungsorgan  bes  9tad)e5.  21(5  folgern  ftef)t 
ihm  nad)  2(rt.  7  3iffcr  2  bas  9?ed)t  ^u,  jur  2lusführung  oon 
9?eid)5gefehen  allgemeine  Q3enoaltungsoorfd)riften  §u  erlaffen, 
„fofern  nicht  burd)  9?eid)Sgefeh  ettoas  anberes  beftimmt  ift.“ 
0iefe  23efugni3  be£  23unbe*rates  ift  aber,  mie  au5  bem  9Zad)- 
fah  be5  2(rt.  7  3iff.  2  erhellt,  nicht  eine  unbefct)ränfte,  oielmehr 
tann  burd)  ein  entfprechenbes  9tod)5gefeh  basi  Q3erorbnungs^ 
red)t  in  bem  na n  ihm  beftimmten  Umfange  irgenb  einem  anberen 
Organ  aiß  bem  23unbesrat  übertragen  merben,  fobaft  in  biefen 
fällen  ba£  Q3erorbnungsred)t  bes  23unbe5rate5  au^gefchloffen 
ift.  21  ud)  mirft  ber  23unbesrat  in  feiner  Gtellung  als  Organ 
ber  9^eid)5t>ermaltung  in  breifad)er  QBeife  mit  bei  ber  (Er¬ 
nennung  getoiffer  Kategorien  oon  9^eid)5beamten. 

6d)lie^lid)  ift  ber  23unbesrat  noch  ba5  Organ  be3  9?eid)5 
5itr  2litsübung  getoiffer  rid)terlid>er  fyunftionen. 


I.  0a3  ©ebiet  ber  9*eich5gefehgebung. 

0er  23unbe3rat  ift  ba3  eigentliche  Organ  ber  ©efehgebung. 
9ceben  biefem  nehmen  ^toar  aud)  ber  Kaifer  unb  ber  9leid)3tag 
an  ber  £>anbhabung  ber  gefehgebenben  ©etoalt  be5  9^eid)e5  teil. 
Ohne  bie  3uftimmung  bes  9?eid)5tage3  ift  ba£  3uftanbe- 
fomrnen  eine3  ©efehes>  ausgefchloffen,  ba  nad)  2lrt.  5  b.  9^03.  31t 
einem  ©efeh  bie  Übereinftimmung  ber  9T£ehrheitSbefd)lüffe  oon 
33unbesrat  unb  9^eid)^tag  erforberlid)  ift.  0ie  2lu5fertigung 
unb  Q3erfünbung  ber  orbnungsmäftig  juftanbe  gekommenen  ©e-- 
fe^e  ift  eine  oerfaffung^mäfiige  ^Pflid>t  be3  Kaifer3.  0ie  toid)- 
tigfte  23efugni3  innerhalb  ber  9veid)5gefehgebung  ift  jebod)  ber 
(Erlaff  be3  ©efehe^befehles.  3ft  ber  ©efehesinhalt  burd)  bie 
Übereinftimmung  ber  23efd)lüffe  oon  9?eid)$tag  unb  23unbe$- 
rat  feftgeftellt,  fo  toirb  biefer  3nhalt  erft  babitrd)  <$um  ©efeh  er¬ 
hoben,  baft  ber  23unbe3rat  bie  Befolgung  feiner  Q3orfd)riften 
anorbnet,  ober  m.  a.  W.,  baf)  er  ihm  bie  Ganftion  erteilt.  0ie 
©efamtheit  bes  Q3olfe3,  oertreten  im  9?eicf)3tag,  tann  alfo  über 
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bie  9\egierungen  ber  (Ein^elftaaten  hinweg  nid)tö  befchlieften. 
O^ne  bie  3  u  ft  i  nt  nt  u  n  g  ber  (Eintel  ft  aaten  in 
ihrer  9ftehrhßi t  tann  bam  Q3olf  an  bem  ^bd)jten  ©efe^e,  bem 
0taatmgrunbgefeh,  bcr  Berfaffung,  nid)tm  änbcrn.  hierin  $eigt 
ftcf)  bic  fyofye  Bebcutung  biefem  9ftitwirfungmred)tem  für  bie 
(Ein^elftaaten.  0oll  alfo  bic  Beteiligung  bcr  (Einjelftaaten  an 
bcr  normfe^enben  Bätigfeit  bem  9leid)em  nicht  §ur  Bebeutungm- 
lofigfeit  ^crabfinfcn,  fo  ntüffen  bic  (Einjelftaaten  gcrabc  fyxev 
$ur  9ftitwirfung  berufen  werben,  unb  ^war  in  ber  Bßeife,  baft 
fie  mitentfd>eiben,  wam  im  Reiche  oberfte  9?ortn  fein  faß. 

2lum  ber  allgemein  üblichen  Sorntel  bem  ©efe^e^bef eilest: 
„B3ir  .  .  .  oerorbnen  .  .  .  wam  folgt"  hat  man  in  ben  erften 
3ahren  nach  ber  ©rünbung  bem  9leid)em  oielf  ad)  ben  falfd)en 
0d)luft  gezogen,  baf$  ber  S^aifer  bam  Organ  ift,  bam  ben  ©e-- 
felgen  bie  0anttion  erteilt.  Biefe  2lnfid)t  hat  man  jebod)  halb 
wieber  aufgegeben.  Bie  0anftion  ber  ©efehe  ift  ein  2lft  ber 
0taatmgewalt 10 )  unb  fann  bentnad)  nur  oon  bem  Präger  ber- 
felben  aumgeübt  werben.  0ie  enthält  bie  freie  (Entfcheibung  bar- 
über,  ob  ein  ©efehementwurf  jum  ©efeh  erhoben  werben  foll 
ober  nicf)t.  Bßollte  man  aber  biefe  (Entfcheibung  bem  S^aifer 
^ufommen  laffen,  fo  rnüftte  man  ihm  notwenbigerweife  auch  bie 
Befugnis,  bie  0anttion  §u  oerweigern,  beilegen,  m.  a.  Bß.  man 
mühte  ihm  ein  allgemeinem  Beto  allen  ©efehemoorfd)lägen 
gegenüber  einräumen,  ©in  berartigem  allgemeinem  9^ed)t  bem 
&aiferm  ift  aber  in  ber  Berfaffung  nid)t  oorgefefmt,  wirb  oiel- 
ntehr  aumgefchloffen  burch  bie  befonbere  Beftimmung  bem  2lrt.  5 
b.  9SB.,  wonad)  bei  gewiffen  ©efehemoorlagen  bie  0ämme  bem 
Bunbempräftbiurnm  bei  9fteimtngmoerfchiebenheit  im  Bunbemrat 
ben  2lumfd)lag  gibt,  wenn  fie  fid)  für  bie  2lufred)terhaltung  ber 
beftehenben  (Einrichtungen  aumfpricht.  Bie  Einräumung  biefem 
9 Rechtem  wäre  oöllig  ftnnlom,  wenn  bem  &aifer  alm  bem  ^rä- 


10)  ßabanb  (0taatmredjt,  33b.  II  0.29)  nennt  bie  0anftion  „ben 
^ernpunft  bem  ganzen  ©efefcgebungmoorgangem"  unb  be3eid)net  allem, 
mam  norber  gefd)ief)r,  alm  Vorbereitung,  unb  roam  nachher  geliebt,  aim 
notroenbige  9tecE)tmfoIge  ber  0anftion. 
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fibium  be£  23unbes  bei  allen  ($efehesoorfd)lägen  ein  Q3eto- 
9 lcd)t  ^uftanbe  31). 

23on  n>ie  großer  33ebeutung  bas  9ftitwirfungsred)t  an  ber 
($efet*gebung  für  bie  (Einjelftaaten  ift,  jeigt  fid>  oor  allem,  u>ie 
fd)on  früher  erwätmt,  in  bem  9*ed)t  bes  23unbesrate3  auf  23e= 
fchluftfaffung  über  bie  oom  Reichstag  gefaxten  23efd)lüffe. 
Einträge  auf  (Erlafj  eines  ©efe^eö  fönnen  fowolü  oom  9tad)^ 
tag  wie  oom  23unbesrat  au^geljen.  ©el)en  fie  oom  Reichstag 
auS,  fb  erfolgt  bie  Übermittlung  burd)  ben  ^räfibenten  bes 
9?eid)3tage£  an  ben  9?eid)3fan5ter,  ber  fie  bem  23unbe£rat  jur 
Beratung  oorlegt.  92immt  ber  33unbeSrat  ben  oom  9tacf)3tag 
oorgelegten  (Entwurf  an,  fo  ift  bamit  ber  ©efehesinljalt  feft- 
geftellt,  ber  bann  burd)  bie  0anftion  beS  33unbesrates  $um 
©efe$  erhoben  wirb,  ©elü  ber  2lntrag  oom  23unbesrat  aus, 
fo  wirb  er  burd)  ben  9^eid)^fansler,  ber  bamit  aber  feine  Q3er- 
antwortung  für  ben  3nt>alt  ber  betreffenben  Q3orlage  über¬ 
nimmt,  bem  9leid)3tag  mitgeteilt,  ber  bie  Einnahme  ober  2lb 
lefwung  befdjlieften  fann.  (Entfd)eibet  ficf>  ber  Reichstag  für 
baS  letztere,  fo  ift  mangels  ber  erf  orberlichen  ooüftänbigen  Über- 
einftimmung  awifdjen  ben  beiben  gefehgebenben  Saftoren  12)  ein 
©efeh  nicht  $uftanbe  gefommen.  2lber  felbft  wenn  ber  9leid)S-- 
tag  bie  ©efehe^oorlage  oom  23unbeSrat  ohne  jebe  2inberung 
angenommen  fmt,  ift  ben  oerfaffungSmäfjigen  23eftimmungen 
über  ba3  3uftanbefommen  ber  9^eid)Sgefehe  nod)  nid)t  genügt. 
(Eine  berartige  Q3orlage  ift  einer  nochmaligen  lebten  23efd)lufj-- 
faffung  be£  23unbeSrate3  unterworfen  33 ).  0  cf)  u  l  5  e  14)  ift 

ber  2lnfid)t,  baf?  ber  &aifer  nicht  berechtigt  fei,  ohne  biefen 
lebten  $3efd)luf3  beg  S8unbe3rate3  ein  ©efeh  au^ufertigen  unb 
^u  oerfünben,  felbft  bann  nicht,  wenn  ein  übereinftimmenber 
23efd)luf?  beiber  ®örperfd)aften  oorliege.  ilnb  bie£  mit  9*ed)t; 


11)  33gl.  barüber  öabanb,  ©taat§red)t,  33b.  II  ©.31. 

12)  3lrt.  5  b.  m 

13)  m.  7  8iff.  1  b.  3133. 

14)  31.  a.  D.  33b.  II  0. 118. 
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benn  crft  biefer  le^te  Vefd)lufj  enthält  bie  0anftion  be£  ©e-- 
fe$esentwurfe3. 

Varnit  haben  wir  jur  ©enüge  bargetan,  bafj  ber  Vunbe£-- 
rat,  bie  ©efamtljeit  ber  Vertreter  ber  beutfdjen  (Einaelftaaten, 
al£  ba£  wid)tigfte  Organ  ber  ©efe^gebung^tätigfeit  be£  9leid)3 
anjufehen  ift.  0er  Anteil  ber  Vitnbe^glieber  an  ber  9leid)3- 
gewalt  wirb  ^ier  nid)t  nur  burd>  bie  9ftitwirfung  bei  ber  Seft= 
fteßung  be£  ©efel^inhaltes  au^geübt,  bie  bei  weitem  widrigere 
0ätigfeit  be£  Vunbesrat3  auf  bem  ©ebiete  ber  ©efe^gebung 
befielt  pietmefjr  barin,  bafi  er  bie  ©efe^e^entwürfe  burd)  ben 
0anftipnsbefd)tuf)  $u  ©efetjen  ergebt. 


IL  0a£  ©ebiet  ber  Verwaltung. 

(Eine  bebeutenb  umfaffenbere  0ätigfeit  be3  33unbe3rate3 
als  bie  auf  bem  ©ebiete  ber  ©efe^gebung  ift  feine  0ätigfeit  al3 
Organ  ber  9leid)3Perwaltung.  0eine  9Jlitwirfung  an  ber 
9leid)3Perwaltung  ift  jebod)  nicht  berart  ju  Perftehen,  baf$  er 
felbftänbig  Verwaltung^afte  Pornehmen  unb  3wang3maf}regetn 
3U  ihrer  0urd)fe^ung  anwenben  fbnnte.  (Ein  Vergleich  feiner 
0tellung  mit  ber  einer  „Verwaltung^behörbe"  wäre  Per- 
feblt15).  0ie  Verwaltung^tätigfeit  be£  Vunbe3rate3  äußert 
ft d)  lebiglid)  in  Vefd)luf$faffungen  unter  33eobad)tung  ber  Per- 
faffungsmäfiig  porgefchriebenen  Sorm  be£  2lrt.  7  2lbf.  3  b.  91V. 
0ie  2lu3übung  be3  abminiftratipen  3  w  a  n  g  e  3  fiel )t  aber  bem 
&aifer  aber  in  ben  Säßen  be£  2lrt.  36  b.  9 IV.  ben  einzelnen 
Vunbesftaaten  $u.  9ftan  fann  alfo  nur  Pon  einer  m  ittel- 
baren  (Einwirfung  be3  23unbe3rate3  auf  bie  Verwaltung  ber 
9leid)Sangelegenheiten  fprechen,  ba  er  nur  burd)  ba£  9ftebium 
bes  &aifer£  ober  feinet  9ftinifter3,  be£  9leid)3fan3ler3,  Vefehle 
unb  2lnweifungen  erteilen  unb  ©elwrfam  erzwingen  fann  16). 


15)  Öabanb,  GtaatSrecbt,  33b.  I  0.  257. 

16)  Vgl.  Gdjulae,  a.  a.  D.  33b.  IT  @.  56. 
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1.  0aS  9 lect)t  bes  Bunbe^rates 
jum  Erlaft  t>on  05  e  r  m  a  l t  u  n  s  t>  o  r  f  cp  r  i  f  t  e  n 
auf  ©runb  b.  2t  r  t .  7  3  i  f  f .  2. 

0er  2trt.  7  3iff.  2  b.  9103.  meift  bem  Bunbesrat  bie  Be¬ 
fugnis  $u,  Befcpltiffe  $u  faffen  „über  bie  3ur  2luSführung  ber 
9?eid>Sgefehe  erforberlicpen  allgemeinen  BermaltungSoorfcpriften 
unb  Einrillungen,  fofern  nicpt  burd)  9leid)Sgefep  ettoaS  anbereS 
beftimmt  ift."  9ftit  9 led)t  tmt  man  auS  biefer  03eftimmung  bie 
Berechtigung  beS  BunbeSrateS  3um  Erlaft  üon  BermaltungS- 
oerorbnungen  abgeleitet.  0ie  oerfcpiebenartigen  2lnficpten  über 
ben  03erorbnungSbegriff  gingen  jebod)  ba§u,  im  folgenben 
fuv^  auf  baS  OSefen  ber  03erorbnung  einjugehen. 

0urcp  bie  5rage  n ad)  bem  Begriff  unb  bem  O&efen  ber 
03erorbnung  merben  mir  auf  ein  in  ber  0fmorie  t>iel  umftritteneS 
©einet,  auf  bie  2lbgren3ung  'von  ©ef eh  unb  93erorbnung,  ge¬ 
führt.  0ie  herrfcfyenbe  £ehre,  beren  Begrünbung  baS  grofte 
03erbienft  £  a  b  a  n  b  S  17)  ift,  unterfcpeibet  jnnfcpen  ©efep  im 
materiellen  unb  ©efep  im  formellen  6inn.  3m  materiellen  6inn 
ift  eS  „bie  rechtsoerbinblicpe  2lnorbnung  eines  9led)tSfapeS"  18), 
im  formellen  6inne  bagegen  eine  ftaatlicpe  OSillenSäuperung 
in  5orm  beS  ©efepeS,  bie  im  03erfaffungSftaat  unter  9ftit- 
mirfung  ber  03olfSoertretung  ergeht.  0er  öauptgegner  ber 
herrfd)enben  £ehre  beS  ©efepeS--  unb  03erorbnungSt)egriffeS  ift 
21  rn  bt.  0iefer  mill  beftreiten,  baft  baS  ©efep  fotoohl  in  ber 
9^eid)St>erfaffung  mie  in  ber  preuftifcpen  03erfaffungSurfunbe 
einen  materiellen  3nhalt  h<*fo;  eS  fei  oielmepr  lebiglid)  ein 
formeller  Begriff,  unb  ^mar  fei  ©efep  in  ‘preupen  alle^,  maS 
ber  5lJönig  in  Übereinftimmung  mit  bem  £anbtag  anorbne 19), 
im  9^eid>e  bagegen  ein  übereinjtimmenber  9ftehrhßitSbefchiuf$ 
oon  9leicpStag  unb  BunbeSrat,  ber  ohne  9Züdfid)t  auf  ben 
3nhalt  nad)  erfolgter  ©anftion  burd)  ben  BunbeSrat  t>om 


17)  ©taatSredjt,  35b.  II  ©.  85  ff. 

18)  ©benba  ©.  2. 

19)  21  rn bt,  ©elbftänb.  SSerorbnungSredjt,  ©.279. 


&aifer  ausgefertigt  unb  oerfünbet  fei  20),  demgegenüber  pat 
Sj  u  b  r  i  d)  in  einer  eingebertben  llnterfucpung  ben  92acpn>eiS 
erbracht,  bap  gerabe  bie  non  2lrnbt  für  feine  2lnfid)t  als 
©emäprSmänner  benannten  6cpriftfteller  burcpauS  auf  bem  03o- 
ben  beS  materiellen  ©ef  epeSbegriff  eS  ftepen21)  unb  bap  bie 
9^ed)tfprecpung  aud)  für  bie  3eit  nacp  (Erlap  ber  preupifcpen 
03erfajfung3urfunbe  biefen  materiellen  begriff  ipren  (Entfcpei-- 
bungen  jugrunbe  gelegt  pat22). 

9?ad)  allebem  toirb  man  für  baS  oerfaffungSmäpige  6taat3= 
recpt  in  ^reupen  ben  Hnterfcpieb  jioifcpen  ©efepen  in  ma¬ 
teriellem  unb  in  formellem  6inne  als  beftepenb  anerkennen 
müffen.  03erüdficptigt  man  ferner,  bap  2lrt.  5  b.  9103.  bem 
2lrt.  62  ber  preupifcpen  03erfaffung3urfunbe  nacpgebilbet  ift,  fo 
rnup  man  biefelbe  03ebeutung  loie  bem  2lrt.  62  b.  preup.  03er- 
faffungSurftmbe  aud)  bem  2lrt.  5  b.  9103.  beilegen  unb  alfo  aud) 
für  baS  9leicp  ben  Unterfcpieb  ätoifcpen  ©efep  im  materiellen  unb 
formellen  6inne  annepmen. 

diefern  doppelbegriff  beS  ©efepeS  ftellt  £abanb  nun 
ben  doppelbegriff  ber  03erorbnung  gegenüber,  die  materielle 
03erorbnung  entpält  feinen  9lecpt3fap,  fonbern  ift  eine  2ln 
orbnung  auf  bem  ©ebiete  ber  03ermaltung,  eine  Ausübung  ber 
freien  9?egierung3tätigfeit  ober  ber  ©efepeSbolljiepung  23).  2lls 
formelle  03erorbnungen  be^eicpnet  man  bie  oon  iprem  3npalt 
loSgelöften  OSillenSafte  beS  GtaateS,  an  berem  (Erlap  ber  03olfS- 
bertretung  eine  9Rittoirfung  nicpt  jufommt.  da  ber  formelle 
03erorbnung3begriff  im  ©egenfape  aum  formellen  ©ef epe^begriff 
alle  OSillenSafte  beS  6taate3  itmfapt,  bie  fiep  im  OBege  ber 
03erorbnung  oolljiepen,  fo  verfallen  bie  03erorbnungen  im 
formellen  6inne  iprem  3npalte  nacp  in  9^ecpt3oerorbnungen  unb 
03ermaltungst>erorbnungen. 


20)  2lrnbt,  0taat<§red)t,  0. 162. 

21)  £ubrid),  in  Annalen  0.  804 ff. 

22)  ©bcnba  0.  808  ff. 

23)  0icpc  fcabanb,  0taat3recpt,  23b.  II  0.85. 
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3n  ber  9^eid)S0erfaffung  ift  eine  berartige  ünterfebeibung 
pnfdjen  9^ed)t£-  unb  23erwaltungsoerorbnungen  nid)t  oor 
gefehen.  2lrt.  7  3iff.  2  fprid)t  lebiglid)  non  „Q3erwaltungsoor- 
fd>riften".  2luf  ©runb  biefer  in  3iff.  2  enthaltenen  33c-- 
ffimmung  ftet )t  unbestritten  bie  33efugnis  bes  33unbesrate3  prn 
(Erlaf  oo n  Q3erwaltung3oerorbnungen  feft24).  0er  33unbe3rat 
ift  grunbfäblich  ba£  oerfaffungömäfige  Organ  für  ben  (Erlaf 
non  allgemeinen  Q3erwaltungsoerorbnungen.  0iefe  2lnfid)t  wirb 
jtebod)  oon  o.  932  o  h  l 25)  unb  o.  92  ö  n  n  e 26)  beftritten.  0iefe 
wollen  au3  bem  bem  S^aifer  nach  2lrt.  17  b.  9203.  pftehenben 
92ed)te  ber  Überwachung  ber  2lu£führung  ber  92eid)sgefebe  für 
benfelben  ein  bem  93erorbnung$rechte  be£  03unbe3rate3  oöllig 
gleid)ftehenbe«>  03erorbnung3red)t  h^leiten.  92ad)  ber  t>errfd>cn- 
ben  2lnfid)t  hat  aber  ber  &aifer  nur  ba  ein  Q3erorbnung3red)t, 
wo  esi  ihm  befonber^  burd)  bie  Q3erfaffung  ober  burd)  ©efeb 
übertragen  ijt;  in  biefen  fällen  ift  allerbings?  ba£  Q3erorbnung^ 
recht  be£  33unbesrate3  au£gefd)loffen.  9ftit  bem  Überwad)ung3- 
red)te  ift  nicht  notwenbig  auch  ein  Q3erorbnung3recht  oerbunben, 
wenn  aud)  beibes  meift  in  einer  §anb  oereinigt  ift.  0a  nad)  ber 
Q3erfaffung  ber  &aifer  nur  bie  ihm  befonber$  übertragenen 
Rechte  hat,  fo  ergibt  ftd)  hinaus  fchon,  baf  ihm  mangels  be- 
fonberer  3uteilung  bei  ber  Überwachung  ein  Q3erorbnung$red)t 
nicht  pr  6eite  fteht. 

0a$  bem  33unbesrat  pftehenbe  generelle  92ed)t  prn  (Erlab 
oon  0erwaltung3oorfcf>riften  erleibet  aber  burd)  ben  in  2lrt.  7 
3iff.  2  enthaltenen  92ad)fab  „fofern  nid)t  burd)  92eid)3gefeb 
etwa£  anbere^  beftimmt  ift"  eine  (Einfcbränfung.  0a3  Q3erorb- 
nung£red)t  fann  burd)  ein  befonbere^  92eid)3gefeb  and)  an  ben 
&aifer,  ben  92eid)3fan5ler  ober  eine  anbere  92eid)3behörbe,  fowie 
an  bie  (Einjelftaaten  unb  beren  03ehörben  übertragen  werben. 

24)  $)ie  Unterfud)ung  ber  üielfad)  aufgeroorfenen  $rage,  ob  man 
au§  berf eiben  Seftimmung  and)  eine  33efugm3  be£  33unbe3rate3  prn 
(Srlafc  oon  82ed)t3oerorbnungen  beiten  fann,  fiehe  am  0<hluffe 
biefe§  3lbfd)nitie§. 

25)  31.  a.  £).  0.  265 ff. 

26)  31.  a.  D.  33b.  I  0.  213ff.  unb  Sb.  II  0.  59ff. 
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S)öt  eine  foldje  Übertragung  im  OSege  ber  ©efehgebung  ftatt- 
gefunben,  fo  ift  nad)  Art.  7  3iff.  2  b.  9103.  infoioeit  bas  9led)t 
beS  03unbeSrateS  auSgefcploffen.  AnbererfeitS  ftet)t  baS  03er-- 
orbnungSred)t  bemjenigen  bem  eS  übertragen  ift,  nur  in 

bem  in  bem  betreffenben  ©efehe  angegebenen  Umfange  ju.  3ft 
in  ber  befonberen  (Ermäd)tigungSbeftimmung  für  ben  &aifer  ober 
ben  9ieid)Sf  analer  bie  03orfd)rift  enthalten,  baft  bie  03erorbnung 
„mit  3uftimmung  beS  03unbeSrateS"  ober  „im  (Eino ernennten" 
mit  ihm27)  ju  ertaffen  fei,  fo  mirb  bamit  bem  03unbeSrat  ein 
gleichwertiges  907itnnrfungSred)t  bei  geftftellung  beS  3nhatteS 
eingeräumt,  bie  Ganftion  bagegen  bleibt  bem  mit  bem  (Erlafj 
ber  03erorbnung  betrauten  Organ  oorbefmlten. 

2)aS  bisher  unter  97r.  1  ©efagte  über  bie  03efugniS  beS 
03unbeSrateS  $um  (Erlaf?  oon  03erorbnungen  bezieht  fid)  nur  auf 
fold)e  Anorbnungen,  bie  feine  91  e  d>  t  S  oorfdyriften  enthalten, 
fonbern  fid)  nur  als  Afte  ber  freien  03erwaltungS tätigfeit 
barftellen.  AnberS  oerhält  es  fid)  bagegen  mit  ben  fogenannten 
9led)tsoerorbnungen,  bie,  ohne  in  ber  5orm  beS  ©efe^eS  ge¬ 
halten  3U  fein,  fid)  bod)  materiell  oon  ©efet^en  im  engeren 
6i nne  nid)t  unterfd)eiben.  Über  bie  Srage,  ob  unter  bem  be¬ 
griff  „03ern>altungSoorfchriften''  in  Art.  7  3iff.  2  b.  9i03.  aud) 
9?ed)tsoerorbnungen  $u  oerftehen  finb,  unb  bemgemäfj  in  biefer 
03eftimmung  eine  allgemeine  (Ermächtigung  beS  03unbeSrateS 
gum  (Erlaffe  oon  9?ed)tSOerorbnungen  enthalten  ift,  gehen  in  ber 
Theorie  bie  9D7einungen  weit  attSeinanber. 

(Es  jinb  in  ber  &auptfad)e  brei  bie  in  ihrer  Aus¬ 

legung  oon  Art.  7  3iff-  2  $u  gntnboerfchiebenen  9iefultaten 
gelangen. 

AIS  oollfommen  grunbloS  unb  wiUfürlid)  bezeichnet  £  a  -- 
b  a  n  b  2S)  bie  Anfid)t  oon  3  o  r  n 29)  unb  &  1  o  e  p  p  e  l 30),  baft 


27)  SSeifpiele  hierfür  ftnbert  fid)  bei  öabanb,  GtaatSrecht,  33b.  II, 
G.  98  f. 

28)  GtaatSredjt,  33b.  II  G.  91. 

29)  31.  a.  £).  33b.  I  G.  486. 

30)  3t.  a.  D.  G.  173ff. 
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fiep  fcpon  aus  ber  0te((ung  bes  BunbeSrates  im  Organismus 
bes  9leicpeS  eine  fe(bftänbige  Berechtigung  beS  Bunbes- 
rates  jutn  (Ertap  non  9lecpt3oerorbnungen  Verleiten  (affe.  Biefe 
2(nficpt  finbet  aber  in  ber  9leicpSoerfaPung  nirgenbS  eine 
0ti ipe;  auep  müpte  fie  ben  s2lrt.  7  3iff.  2  b.  9^03.  a(3  ooüftänbig 
überftüffig  erfepeinen  (affen.  3pre  ilnpattbarteit  t>at  neben 
fiabanb  aud)  2(rnbt31)  in  oortrefflieper  QBeife  naepge- 
wiefen. 

(Ebenfowenig  (äpt  fid)  aber  auch  bie  non  Slrnbt32)  auf- 
geftettte  ^peorie  aufreept  ermatten,  bie  unter  bem  begriff  ber 
Berwattungsoorfcpriften  im  2(rt.  7  3iff.  2  b.  9*B.  aud)  bie 
9lecptSoerorbnungen  oerftanben  miffen  toitt  unb  fomit  au£  biefer 
Beftimmung  eine  a  ( (  g  e  m  e  i  n  e  (Ermächtigung  bes  BunbeS-- 
rateS  §um  (Ertap  Oon  9^ecptSoerorbnungen  folgern  $u  tonnen 
g(aubt. 

21  r nbt  ftüpt  feine  in  erfter  £inie  auf  bie  Be¬ 

hauptung  33),  bap  im  preupifepen  BerfaPungsrecpt  ^nnfepen  Ber-- 
maftungSOorfcpriften  unb  materiellen  9?ecptSoorfcpriften  eine 
Hnterfcpeibung  niept  gemaept  worben  fei,  unb  überträgt  biefen 
(Sebanfen  auf  bie  Q3erfaffung  beS  9^eicpeS.  (Er  pellt  bie  reept- 
(iepe  9?atur  beS  BerorbnungSrecpteS  bes  Königs  oon  "preupen 
mit  bem  BerorbnungSrecpte  beS  BunbeSrateS  auf  g(eicf>e  £inie 
unb  überfiept  babei,  bap  eS  an  einer  Beftimmung,  wie  fie  in 
2lrt.  45  ber  preup.  Q3erfaffung  für  ben  &önig  beftept,  in  ber 
9?eicpSoerfapung  für  ben  BunbeSrat  feptt.  2lber  fe(bft  wenn 
eS  feftftünbe,  bap  bie  preup.  Q3erfaffung  ben  Etnterfcpieb  ^wifepen 
BerwaltungS-  unb  9lecptSoorfcpriften  nid)t  gemad)t  pabe,  fo 
märe  oon  21  r  n  b  t  boep  erft  ber  9?acpweiS  §u  erbringen,  bap 
ba£  preupifepe  0taatSrecpt  auep  für  bie  Berfaffung  be$  9leicpeS 
mapgebenb  fein  foll. 

(Einen  weiteren  0tüppuntt  für  feine  2Cnficpt  fu<pt 


31)  Sn  <£>irtp§  totalen  1885  0.  701p. 

32)  0taat3recpt,  0.  201. 

33)  Sn  «£)irtp§  Slnnalen  1886  0.311p. 
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2lrnbt34)  in  bem  allgemeinen  ©prachgebraud)  be£  0£orte3 
^ermaltungsoorfcpriften"  unb  legt  babei  ba$  Sauptgemicpt  auf 
bie  3oll  unb  ©teuergefepe.  &ier  l)ält  £abanb35)  aber  mit 
9?ed)t  entgegen,  bah  auf  ben  ©prachgebraud)  ber  Soll-  unb 
©teuergefepe  fepon  bespalb  fein  ©emiept  31t  legen  fei,  meil  „ber 
9^ecptsfah,  nämlich  bie  ©trafbarfeit  ber  3umiberhanblungen, 
burd)  bas  ©efep  felbft  fanftioniert,"  unb  in  ihm  bie  (Ermäcp- 
tigung  jum  (Erlah  t mn  9?ecbf3oorfcbriften  befonbers  erteilt  fei. 
(Einer  befonberen  Delegation  mürbe  e£  aber  niept  bebiirfen, 
menn  ber  03unbesrat  auch  opne  fie  jum  (Erlah  oon  9ted)t3-- 
oerorbnungen  befugt  fei. 

ferner  führt  21  r  nbt36)  311m  03emeife  für  feine  Dpeorie 
an,  bah  ber  2lusbrud  „reglementarifcpe  Seftfeprtng  ober  ab- 
miniftratioe  2lnorbnung"  in  2lrt.  48  2lbf.  2  b.  9103.  unb  bie  03er-- 
maltungsoorfcpriften  be£  2lrt.  38  3iff.  1  b.  9103.  ebenfalls 
Rechtsnormen  in  fid)  begriffen  unb  leitet  barauS  bie  allgemeine 
(Ermächtigung  bes  03unbeSrateS  jum  (Erlah  oon  RecptSoerorb- 
nungen  ab.  Rad)  ber  allgemein  anerkannten  2lnficpt  £  a  = 
banbS37)  mirb  aber  gerabe  baburd),  bah  im  2lrt.  48  2tbf.  2 
b.  R03.  ber  Red)tSoerorbnungen  ntitumfaffenbe  2luSbrud 
„reglementarifcpe  ^efffc^unQ  ober  abminiftratioe  2lnorbnung" 
ber  9?eicpSgefepgebung  gegenübergeftellt  mirb,  bie  Dpeorie 
2lrnbtS  miberlegt.  Denn  märe  biefe  richtig,  fo  hätte  eS  ber 
befonberen  Jyeftfepung  eines  9lecptSoerorbnungSrecpteS  in  biefer 
Q3orfd>rift  mit  Rüdficpt  auf  2lrt.  7  3iff.  2  b.  9103.  nicht  be- 
burft.  03e3üglicp  beS  2lrt.  38  3iff.  1  b.  R03.  gibt  £  a  b  a  n  b 
3ü,  bah  unter  ben  hier  genannten  „OJermaltiingSoorfcpriften" 
auch  Red)tSOorfcpriften  mit  $u  oerftehen  feien,  meift  aber  babei 
auSbrüdlicp  barauf  hin,  bah  3«  ben  nach  2lrt.  38  3iff.  1  b.  R03. 
erlaffenen  03orfchriften  befonbere  gef etliche  (Ermächtigung  er¬ 
teilt  fei. 


34)  23erorbnungsrecf)t  ©.  35  ff. 

35)  ©taatSrecpi,  23b.  II  ©.  93. 

36)  23erorbnung3red)t  ©.  53  ff. 

37)  ©taatSrecpt,  23b.  II  ©.  94. 


30 


6d)liehlid)  glaubt  Arnbt^8)  eine  6tühe  für  feine  An 
fid)t,  bah  ber  23unbeSrat  ohne  befonbere  gefehlte  (Ermächtigung 
tebigtid)  auf  Erunb  beS  Ar t.  7  3iff-  2  b.  9^03.  9Ied)tSoerorb 
nitngen  ertaffen  fönne,  in  ber  9led)tfprechung  beS  9IeichSgerichteS 
finben  $u  bürfen.  (Er  be^ie^t  fid)  bei  biefen  Ausführungen  haupt 
fächlich  auf  bie  Erfenntniffe  beS  IV.  36.  nom  25.  9Zonember 
1897  unb  beS  III.  36.  nom  26.  9ftärj  1901.  3n  treffenber 
QSeife  aber  fyat  5}ubrich:i9)  gerabe  an  ber  &anb  biefer 
Urteile  bie  Anficht  A  r  n  b  t  S  miberlegt.  6d)on  ber  nom  IV.  36. 
in  bem  Urteile  nom  25.  9Zonember  1897  40)  aufgeftellte  6ah, 
„bah  eS  ^ur  gültigen  Erlaffung  non  9Ied)tSOerorbnungen 
auch  angefid)tS  beS  Art.  7  3iff.  2  b.  9^03.  einer  befonberen 
reid)Sgefeülid)en  Ermächtigung  für  ben  33unbeSrat  be 
bürfe", 

lä^t  bie  9Iechtsnormeigenfcbaft  ber  AnftellungSgntnbfähe  nom 
7.  unb  21.  9JZär5  1882,  bie  unter  3ugrunbelegung  beS  §  77 
beS  9ftilitärpenfionSgefeheS  nom  27.  3uni  1871  aufgeftellt  finb, 
nöllig  auher  3meifel.  Q3on  benfelben  Ermägungen  geht  auch 
ber  III.  36.  im  bem  Erf.  nom  26.  9ftär3  1901 41)  auS.  9ftit 
9Iüdficht  auf  bie  eingehenben  Ausführungen  §  u  b  r  i  ch  S  42 ), 
bie  bie  ^h^ne  A  r  n  b  t  S  6ah  für  6ah  miberlegen,  glaube  ich 
auf  biefe  nermeifen  unb  non  einer  0arftellung  im  einzelnen  Ab 
ftanb  nehmen  ^u  bürfen. 

3affen  mir  nun  noch  einmal  bie  oorauSgehenben  Erörte¬ 
rungen  3ufammen,  fo  fommen  mir  31t  bem  t>on  ber  henrfchenbett 
Anficht  anerkannten  6d)luh,  bah  bie  9IeichSoerfajfung  eine  all 
gemeine  Ermächtigung  3itm  Erlah  non  9Ied)tSoerorbnungen 
bem  23unbeSrat  nicht  erteilt  hat,  bah  vielmehr  eine  folche  3e 


38)  33erorbnungSred)t  ©.  85  ff. 

39)  $)aS  9teid)Sgericbt  ufro.  21  ff.  unb  33ermaltungSard)iö  33b.  13 
©.  441  ff. 

40)  Entfd).  33b.  40  ©.  70. 

41)  Entfch.  33b.  48  ©.  84ff. 

42)  3n  bem  bereits  ermähnten  33b.  13  beS  3krmaltungSardnöS, 
©.  441  ff. 
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fugniS  im  Einjelfaüe  nur  burd)  eine  „fpejieüe  reictiö^efe^ücpe 
Delegation“  fonftituiert  merben  tarnt43). 

2.  Die  03ermaltungStätigteit  b  e  s  03unbe3- 
r  a  t  e  S  auf  (G  r  u  n  b  b  e  3  Art.  7  3  i  f  f-  3  b.  91 03. 

Der  Art.  7  3iff.  3  b.  9103.  meift  bem  03unbeSrat  baS  9led)t 
,$u,  03efd)lüjfe  $u  faffen  „über  9ftängel,  bie  bei  ber  Ausführung 
ber  9*eidj)Sg,efehe  ober  ber  oorfte^enb  ermähnten  03orfcpriften 
ober  (Einrichtungen  h^oortreten.“  2Cuf  ben  erften  031icf  erfepeint 
ber  6inn  biefer  03eftimmung  megen  feiner  unglüdlichen  Raffung 
etmaS  unDerftänblict).  9Zad)  ber  Anfid)t  £abanb^44)  ift  ber 
Hnterfcpieb  smifepen  ben  beiben  erften  unb  ber  britten  Kategorie 
oon  03efugniffen  beS  Art.  7  barin  $u  fütben,  baf)  in  ben  beiben 
erften  „bas  Objeft  beS  03efcpluffeS  angegeben  ift,  bie  an  ben 
9^eicpStag  §u  bringenbe  03orlage  ober  bie  (Genehmigung  ober 
03ermerfung  beS  t>om  9leicpStage  gefaxten  03efcpluffes  unb 
bie  ju  erlaffenbe  Abminiftratiooerorbnung“,  mäprenb  bei  ber 
britten  Kategorie  „bas  9ft  o  t  i  b  ober  bie  03eranlaffung  be<»  03e 
fd)luffeS  perborgepoben  ift.“ 

Der  3med  ber  03orfd>rift  beS  2trt.  7  3iff-  3  b.  9103.  läfü 
fid>  auS  bem  O&ortlaut  ber  03eftimmung  niept  ernennen,  er  fann 
bielmepr  nur  aus  feiner  piftorifepen  Entmidlung  tlar  merben  45). 

Durd)  Art.  37  3iff.  3  ber  norbbeutfehen  03unbesberfaffung 
mürbe  bem  03unbesrat  in  Anlehnung  an  2lrt.  34  beS  3ollber 
einSbertrageS  born  16.  9D£ai  1865  mit  03efcpränfung  auf  bie  3oll 
unb  Steuergefepgebung  baS  9?ecpt  ber  03efcpluftfaffung  über 
9ftängel  bei  ber  Ausführung  ber  gemeinfcpaftlicpen  3oll  unb 
Steuergefepgebung  ^ugemiefen.  92acp  Art.  36  b.  9103.,  mo  bie 
Ausübung  ber  &ontrole  über  bie  Einhaltung  bes  gefeplicpen 
03erfaprenS  bei  ber  Erhebung  ber  3ölle  unb  Steuern  burch 
9?eicpsbeamte  im  9?amen  beS  &aiferS  borgefepen  ift,  ift  tu 


43)  ßabanb,  ©taatSrecpt,  33b.  II  ©.  97. 

44)  Ebcnba  33b.  I  ©.  258. 

45)  33gl.  ba^u  Sabanb,  ©taatSrecpt,  33b.  I  ©.259 ff. 
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2lbf.  3  bem  03unbesrat  bie  03efugni$  3ugeteilt,  über  bie  nan 
biefen  Beamten  über  Mängel  bei  ber  Ausführung  ber  gemein- 
fcbaftlichen  3all  unb  6teuergefehgebung  gemachten  Sinnigen 
3it  befehlen. 

Die  03eftimmung  beS  Art.  7  3iff.  3  b.  9^03.  enthält  im 
föegenfah  5«  Art.  36  eine  allgemeine  Sl^mpeten^umgren-- 
jung  auf  bem  ©ebiete  ber  9?eich3aern>altung,  alfa  ohne  03e-- 
fchränfung  auf  bie  3all-  unb  0teuergefehgebung.  Dennach  ift 
biefe  03eftimmung  im  03erf)ältniS  ^ur  03arfd)rift  beS  Art.  34  beS 
3allaereinSuertrageS  aam  16. 9ftai  1865  nicht  ettaas  9?eues. 
Denn  taenn  auch  meber  in  bem  3allaereinSt>ertrag  nach  in  ber 
nprbbeutfcben  03unbesaerfaffung  fid)  eine  ber  artige  generelle  03e-- 
fugnis  bes  03unbesrates,  taie  in  Art.  7  3iff.  3  b.  9103.,  finbet, 
fa  ftanb  biefe  03efugniS  bem  03unbe3rat  beS  9larbbeutfd)en 
03unbeS  buch  tatfäcblicb  3U  auf  0runb  allgemeinen,  non  ben 
(Ein^elftaaten  nicht  beanftanbeten  ©en>  ahnt)  ßitSr  echtes. 

Die  03ebeutung  beS  Art.  7  3iff.  3  b.  9103.  liegt  alfa  barin, 
bah  er  baS  abferaanjmähige  9^ed>t  beS  03unbeSrateS,  über 
9ftängel,  bie  bei  ber  Ausführung  ber  9^eid)Sgefet3e  aber  bei 
03arfd)riften  unb  (Einrichtungen  im  6inne  beS  Art.  7  3iff.  2  b. 
9103.  heraartreten,  3U  befd)liehen,  gefehlid)  feftgelegt  Iwt46). 

Die  Dätigfeit,  bie  fid)  für  ben  03unbeSrat  auS  ben  03e- 
ftimmungen  beS  Art.  7  3iff.  3  ergibt,  fteht  im  engften  3u- 
fammenhange  mit  ber  Dätigfeit  beS  &aiferS  auf  ©runb  beS 
Art.  17  b.  9*03.,  n>a  biefem  bie  Überwachung  ber  Ausführung 
ber  9*eid)Sgefehe  übenaiefen  ift.  Auch  hier  in  Art.  7  3iff.  3 
beftept  baS  9ftitwirfungSred)t  ber  (Einjelftaaten,  wie  in  3iff-  1, 
in  ber  enbgültigen  03efd)luhfaffung,  unb  jwar  in 
3iff.  3  in  ber  03efd)luhfaffung  bariiber,  ab  im  gegebenen  Jyalte 
baS  9*eichSgefeh  richtig  aalljagen  ift  aber  nicht,  in  ber  3eft- 
ftellung,  marin  ber  9D*angel  ber  Ausführung  beftanben  h^he. 
Die  Durchführung  biefer  03efd)ltiffe  liegt  bagegen 


46)  S3gl.  hieräu  a.  0el)bel,  Äommcutar,  0.62,  144. 
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mieberum  bem  S^aifcr,  beam.  bem  9leid)sfanaler  ober  ben  9^ef- 
fortbef)örben  be3  9leid)e3  ob47). 

3.  0  a  3  91  e  d)  t  ber  03efct)luf)faffung 
über  21  u  f  1  ö  f  u  n  g  b  e  3  9leid)3tage3  m  ä  1)  r  e  n  b 
ber  £egi£laturperiobe  nad)  21  r  t.  24  6a^  2  unb 
b  a  3  9^ed)t  ber  03efcf)lufifaffung 
über  Q3erf)äKgung  ber  03unbe3efel:ution  nad) 
2t  r  t.  19  b.  9103. 

(Ein  meitere^  9Jtttnnrfung3red)t  auf  bem  (Gebiete  ber  03er-- 
maltung  ift  bem  03unbe3rat  burd)  2trt.  24  6a^  2  b.  9103.  su= 
gemiefen.  öiernad)  b)at  er  ba£  9 led)t,  über  bie  2luflöfung  be3 
9?eid)3tage3  mäfnenb  ber  £egi£laturberiobe  §u  befd)lief)en.  0od) 
genügt  fein  03efd)luf)  allein  §ur  21uflöfung  be£  9^eid)3tage3 
nid)t,  erforberlid)  ift  oielntefjr  nod)  bie  Suftimmung  unb  eine 
balnn  gefjenbe  03erorbnung  be£  &aifer£.  (Eine  oerfaffung^-- 
mäf)ige  ‘pflidjt  be3  &aifer£,  ben  03efd)luf)  au  oolljie^en,  beftefjt 
jebod)  nid)t.  0)urd)  biefe  03eftimmung  mirb  bem  ®aifer  gegen¬ 
über  einem  03unbe3rat3befd)luf)  ein  03eto  eingeräumt.  9ftad)t 
ber  &aifer  nun  oon  feinem  9^ed)te  ®ebraud),  fo  toirb  ba£  9ftit- 
n>irfung£red)t  be$  03unbe£rate3  illuforifd). 

(Ein  äfmlidje^  03efd)luf)faffung3red)t  mie  nad)  2trt.  24  6.  2 
ftefü  bem  03unbe3rat  nad)  2lrt.  19  b.  9^03.  au,  too  e£  fid)  barum 
fjanbelt,  über  ein  03unbe3glieb,  ba£  feine  oerfaffung3mäf)igen 
^flidjten  nid)t  erfüllt,  bie  (Efehttion  au  oerl)ängen.  OSenn  in 
ber  9^eid)3oerfaffung  aud)  nur  oon  ber  03efd)luf)faffung  barüber 
gefprod)en  toirb,  o  b  bie  03unbe3efefution  au  oerfjängen  fei,  ba-- 
gegen  eine  03eftimmung  barüber,  mann  unb  unter  melden 
03orau£fe£ungen  bie  (Ejefution  auläffig,  fei,  nid)t  bireft  getroffen 
ift,  fo  mirb  biefe  fdjeinbare  £üde  burd)  bie  03eftimmungen  be3 
2Crt.  7  3iff.  3  b.  9103.,  toonad)  ber  03unbe3rat  über  9ftängel,  bie 
bei  ber  2lu3füf)rung  ber  9^eid)^gefe^e  .  .  .  tjeroortreten,  au  be- 
fd)lief)en  fmt,  au^gefüllt.  9ftitf)in  ift  bem  03unbe3rat  aud)  bie 

47)  Sab  an  b,  0taat<8rec£)t,  33b.  I  ©.  262. 

©tff.  23oIf. 


3 


34 


^3 cf d>tu^f affung  barüber  sugewiefen,  ob  unb  worin  bie  03unbeS- 
pflicßtoerleßung  befiele48). 

0ie  0ätigfeit  beS  03unbeSrateS  bei  03erßängung  ber 
(Ejefution  ift  fornit  eine  hoppelte.  (Er  hat  einmat  feftsuftellen, 
baß  eine  03unbeSpflicßtoerleßung,  fei  eS  in  Sonn  ber  mangel¬ 
haften  Ausführung  eines  9tacßSgefeßeS  ober  einer  fonftigen  oer 
faffungSmäßigen  Anorbnung  oorliege,  bann  aber  hat  er  and)  ben 
03efcßluß  barüber  §u  erlaffen,  baß  bie  03unbeSejefution  über  baS 
unbotmäßige  03unbeSglieb  3U  oerhängen  fei. 

9ftit  (Erlaß  biefeS  leßten  03efcßluffeS  ift  bie  0ätigteit  beS 
03unbeSrateS  erfeßöpft.  0ie  0urcßflthrung  ber  (Efetution  ift 
n ad)  Art.  19  b.  9103.  Gacße  beS  &aiferS,  beffen  3uftimmung  3U 
bem  03efcßluffe  beS  03unbeSrateS,  im  ©egenfaß  ju  Art.  24  b. 
9103.,  nicht  erforberlid)  ift. 


4.  0  i  e  9ft  i  t  w  i  r  f  u  n  g  b  e  S  03unbeSrateS  bei 

9ftaßnahwen  auf  bem  ©  e  b  i  e  t  e  ber  aus¬ 
wärtigen  Angelegenheiten.  Art.  11,  56  b.  9103. 

0ie  9tacßSoerfajfung  hat  im  ©egenfat3  su  Art.  24  unb  19, 
nach  benen  bem  03unbeSrat  ein03efcßlußfaffungSrecßt 
5ufteht,  im  Art.  1 1  ihm  ein  3uftimmungSrecßt,  unb  swar 
3ur  (Erflärttng  beS  Krieges  im  9?amen  beS  9^eicßeS  bureß  ben 
&aifer  eingeräumt,  jeboeß  nur  für  ben  Sali  ber  Offenfioe.  AuS 
bem  OBortlaut  ber  03eftimmung,  baß  nur  bie  3uftimmung,  nießt 
ein  03efcßluß  sur  (Erflärung  beS  Krieges  burd)  ben  &aifer  er- 
forberlicß  ift,  ergibt  fieß,  baß  ben  (Einselftaaten  nießt  bie  9ftög- 
licßfeit  gegeben  ift,  ben  S^aifer  31t  einer  &riegSerflärung  3U 
3Wingen. 

0er  Art.  11  ber  03erfaffung  beS  9Zorbbeutfcßen  03unbeS, 
ber  ben  Abfaß  2  unb  3  b.  Art.  J 1  b.  9103.  nießt  fannte,  gab  bem 
^räfibium  baS  9^ecßt  ber  Kriegserklärung  uneingefeßränft,  oßne 
Hnterfcßeibung  swifeßen  Angriffs-  unb  03erteibigungSfrieg.  0er 


48)  £3gl.  0.  SSJtoßl,  a.  a.  £>.  ©.  160. 
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3toed  btefcr  (Einfcbräntung  in  ber  9leid)3oerfaffung  gebt  am 
flarften  i)ert>or  au£  ber  9lebe  be*  6taat3minifter3  0elbrüd  bei 
ber  erften  03erfaffung3beratung  49),  in  ber  er  ben  3ufab  „al£ 
eine  03erftärhmg  be£  föberatioen  (Elemente^  in  ber  03unbe^ 
oerfaffung  d>ar af terifiert “  unb  e3  a!3  im  3ntereffe  be$  03unbe3 
liegenb  bejei ebnet,  ,,aud)  bem  21u3lanbe  gegenüber  in  ber 
03unbe3oerfaffung  f etbft  jum  2tu3brud  §u  bringen,  wa£  ber 
03unb  if t,  närnlid)  ein  toefentlid)  befenfioe^  6taat3tt>efen." 

0a3  3uftimmung3red)t  sur  &rieg3erflärung  if t  bem 
03unbe3rat  nur  für  ben  galt  ber  Offenfine  gegeben,  toäbrenb  e3 
bei  einem  Eingriff  auf  ba£  03unbe3gebiet  ober  beffen  lüften  ber 
3uftimmung  nid)t  bebarf.  0a  nun  in  2lr t. 11  2lbf.  2  b.  9103. 
nur  non  einem  Eingriff  auf  b  a  3  03unbe3gebiet  felbft 
gefprocben  tnirb,  fo  mu^  man  barau$  ben  6d)lub  sieben,  baft  bei 
einer  &rieg£erflärung  gu  einem  Kriege  in  ben  6d)ut$gebieten, 
gleichgültig  ob  e£  fid)  um  einen  2tngriff3=  ober  03erteibigung3- 
frieg  t>anbett,  immer  bie  3uftimmung  be£  03unbe3rate3  not- 
toenbig  ift 50).  0enn  bie  6d)ubgebiete  finb  für  ba£  9leid)  jmar 
nicht  frembe,  fonbern  eigene  ©ebiete,  toie  bie£  nor  allem  im 
oölferred)tlid)en  03erbältni3  ju  anberen  9ftäd)ten  §ur  (Geltung 
fommt;  nid)t  aber  finb  fie  bem  Reiche  einoerleibt,  fie  finb  n  i  d)  t 
03unbe3gebiet  im  ftaat3red)tlicben  6inne,  im  6inne  be3 
2(rt.  1  b.  9103.,  fonbern  2lu3lanb  51). 

03ei  2lbfd)lub  non  03erträgen  mit  fremben  6taaten  ift  eine 
9ftittoirfung  ber  (Einselftaaten  in  ber  9^egel  nicht  erforberlid). 
2ln  fid)  ftebt  ba£  9^ed)t,  03ünbniffe  unb  anbere  03erträge  ab^u- 
fcblieften,  bem  &aifer  uneingefd>ränlt  su.  9Zur  fotneit  bie  03er- 
träge  fid)  auf  ©egenftänbe  besiegen,  bie  nad)  2lrt.  4  b.  9103.  in 
ben  03ereid)  ber  9^eid)Sgefebgebung  geboren,  ift  bie  3uftimmung 


49)  ©tenographifcbß  33ericf)te,  a.  a.  D.  in  bet  2.  auf)erorbentIid)en 
©effiott,  ©.  70. 

50)  d.  (Setybel,  Kommentar,  ©.  161. 

51)  öabanb,  @taai3recf)t,  33b.  II  ©.  287. 
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be3  23unbe3rate3  unb  bie  ©enefwiigung  be£  9?eid)stage3  not-- 
wenbig  52). 

3u  ermälmen  ift  nad)  ba£  Red)t  be£  23unbe3rate3  auf  bem 
©cbictc  be£  &onfulat3n>efen3.  &ier  ftel)t  nad)  2tr t.  56  b.  RQ3. 
bem  23unbe3rats>au3fd)uf)  für  Sanbel  unb  (bewerbe  ber  2lnfprud) 
3U,  bar  ber  burd)  ben  &aifer  erfolgenben  2lnftellung  bau  &onfuln 
bernommen  ju  werben.  Q3on  allju  gramer  23ebeutung  ift  biefe$ 
Red)t  nid)t,  e£  ift  uielmetw  lebiglid)  eine  ber  2lnftellung  eines 
&onful£  uorangefjenbe  Sarm,  beren  5ef)len  allerbing^  ben  (Er-- 
nennung^aft  oerfajfung^wibrig  mad)en  mürbe. 

5.  0ie  9^itmirfung^red)te  be£  33unbe3rate£ 
auf  bem©ebiete  ber  g  i  n  a  n  3  --  unb  Q3erfel)r3-- 
angelegenl )  e  i  t  e  n  ,  f  o  w  e  i  t  fie  in  ber  R  e  i  d)  3  -- 
berfaffung  bargefet)en  finb. 

(Eine  ber  n>id)tigften  Aufgaben  be3  23unbe3rate3  ift  feine 
9ftitmir!ung  bei  ber  2lufftellitng  be3  Reid)3twu3f)att3etat3,  be£ 
Q3oranfd)lage3  ber  im  Saufe  be£  fatgenben  3al)re3  oorau3fid)tlid) 
eingetyenben  (Einnahmen  unb  ber  erforberticfyen  2lu3gaben  be£ 
Reid)e3.  ©emäf)  2lrt.  69  b.  RQ3. f >at  biefe  2lufftellung  in  3orm 
eine£  ©efe^e£  31t  erfolgen. 

0ie  (Ermahnung  biefe£  9ftitwirfung3red)te3  be3  23unbe3-- 
rate£  an  ber  6telle,  wo  tebigtid)  feine  Q3erwaltung3tätigfeit  be- 
l)anbelt  werben  fall,  erflärt  fid)  au£  bem  ©runbe,  weil  bic  2luf- 
ftellung  be£  Reid)3bubget£  ifwem  2Befen  nad)  fid)  weniger  al£ 
ein  2lft  materieller  ©efe^gebung  al£  oielmelw  al£  ein  2tlt  ber 
Verwaltung  barftellt 53).  0er  3wed  be£  CEtat^  befiehl  in  einer 
Regulierung  ber  wirtfd)aftlid)en  0ätigleit  be3  6taate3.  (Sr 
gibt  in  33efel)t3form  bic  2tnorbnungen,  bie  für  bic  weiteren 
Q3erwaltung£l)anbtungen  maftgebenb  fein  fallen.  0iefer  23efel)l 


52)  2lrt.  11  2lbf.  8  b.  SBeitere  (Erörterungen  bet  ö.  9D7ot)t, 

a.  a.  D.  0.  303ff.;  n.  0et)bel,  Kommentar,  0. 163 ff.  unb  Sellinef, 
@efeb,  ©.  341  ff. 

53)  S5gl.  f)m%u  u.  0et)bel,  Kommentar,  0.  387. 


37 


ift  jeboct)  lebiglid)  ein  Dienftbefehl,  ber  nicht  bie  ©efamtheit  ber 
Untertanen  trifft,  fonbern  nur  bie  in  03etracf)t  fommenben  03e-- 
hörben  angelt. 

Die  907itnnrfung  beS  03unbeSrateS  bei  2lufftellung  beS 
(Etats  ift  biefetbe  mie  beim  3uftanbefommen  jebeS  anberen  for¬ 
mellen  ©efeheS.  97id)t  ber  übereinftimmenbe  03efd)tuf$  oon 
Reichstag  unb  03unbeSrat,  fonbern  erft  ber  SanftionSbefchluft 
ift  eS,  ber  bem  oom  97eid)3tag  unb  03unbeSrat  gemeinfam  feft- 
gefe^ten  materiellen  3nt)alt  bie  binbenbe  Straft  eines  formellen 
©efe^eS  oerleiht.  2luSfchlaggebenb  bei  ber  überaus  mistigen 
(Entfcheibung,  melche  (Einnahmen  unb  Ausgaben  beS  97eid)eS  als 
O3oranfd)lag  auf  ben  97eid)ShauShaltetat  gebracht  toerben 
fallen,  ift  alfo  ber  O&ille  ber  ©efamtl;eit  ber  (Einjelftaaten. 

Durch  2lrt.  72  b.  9703.  toirb  bem  03unbeSrat  unb  bem 
97eid)Stag  bie  97echnungSbrüfung  über  bie  03ern>enbung  aller 
(Einnahmen  beS  97eicheS  unb  bie  (EntlaftungSerteilung  beS 
97eichStan3lerS  sugemiefen.  2lud)  biefe  Dätigfeit  beS  03unbeS- 
rateS  ift,  obgleich  fie  feiner  937itn>irfung  bei  ber  ©efehgebung 
ootlftänbig  gleichfommt,  aus  benf eiben  (örünben  mie  bie  2tuf- 
ftellung  beS  (Etats*  als  ein  2lft  ber  03ermaltung  anjufehen. 

3n  ben  fällen  eines  aufterorbentlichen  03ebürfniffeS  tann  im 
OSege  ber  97eicf)3gefehgebung  bie  Aufnahme  einer  Anleihe,  fo- 
mie  bie  Übernahme  einer  (Garantie  su  Saften  beS  97eid)eS  er¬ 
folgen  54).  Die  Raffung  biefer  03eftimmung  ift,  mie  o.  Sep-- 
b  e  l 55)  t)eroor hebt,  mi^glüctt.  Die  Aufnahme  eines  Darlehens 
ift  prioatred)tlid)  ein  smeifeitigeS  9^ed>t^gefcf>äft,  §u  bejfem  2lb- 
fchluf?  ber  Q3ßille  beS  Darlehensnehmers  allein  nicht  genügt. 
Oßollte  man  alfo  „im  OSege  ber  97eid)Sgefehgebung"  eine 
Staatsanleihe  aufnehmen,  fo  müftte  jttr  restlichen  02ßirff  amfeit 
biefeS  DarlehenSoertrageS  noch  bie  O&illenSerflärung  beS  Dar¬ 
lehensgeber«  hinjufommen.  Der  Sinn  beS  2trt.  73  b.  9703.  fall 
offenbar  nur  ber  fein,  baft  im  Oöege  ber  97eitf)Sgefehgebung  bie 


54)  9lrt.  73  b.  9755. 

55)  Kommentar  ©.  401. 


38 


(Ermächtigung,  eine  Anleihe  aufaunehmen,  erteilt  merben  mufj. 
„darüber,  mem  bie  (Ermächtigung  5U  erteilen  ift,  beftimmt  bie 
Verfaffung  nichts"  56).  3«  ber  Regel  erhält  fie  ber  Reid)S- 
fanaler.  3ebenfalls  ift  ber  (Ermächtigte  immer  eine  Vehörbe. 
Vie  Vätigfeit  beS  VunbeSrates  bei  (Erlafj  eines  Anleihegeber 
ift  mieberum  formell  bie  beS  ©efehgeberS,  materiell  ift  fie  jebod) 
ein  Aft  ber  reinen  6taatSoern>altung. 

(Ein  weiteres  Recht  finanjieller  Verwaltung  ift  bem 
VunbeSrat  auf  bem  ©ebiete  beS  3ollwefenS  eingeräumt.  Q3ßät>- 
renb  bie  (Erhebung  unb  Verwaltung  ber  3ölle  itnb  Verbraud)S- 
fteuern  ben  (Einaelftaaten  überlaffen  finb  57),  fleht  bem  &aifer  bas 
Recht  5U,  burd)  Reid)Sbeamte,  bie  er  nach  Vernehmung  beS 
VunbeSratSauSfcpuffeS  für  3oll-  unb  6teuerwefen  anauftellen 
hat,  bie  Überwachung  ber  (Einhaltung  beS  gef  etlichen  Verfahrens 
oornehmen  $u  taffen.  Vas  Recht  beS  VunbeSratS  befiehl  nun 
barin,  über  RMngel,  bie  bei  ber  Ausführung  ber  gemeinfehaft-- 
lichen  3oll-  unb  6teuergefehgebung  oon  biefen  ReicpSbeamten 
feftgeftellt  werben,  $u  befcpliefjen 58).  £>ier  befiehl  atoifchen 
Abf.  2  unb  3  beS  Art.  36  b.  RV.  basfelbe  Verhältnis,  wie  mir 
eS  bereits  bei  Art.  7  3iff.  3  unb  Art.  17  b.  RV.  gefehen  hoben: 
baS  VefcplufjfaffungSrecht  fleht  bem  VunbeSrat  au,  bie  Vurcp- 
führung  ber  Vefcplüffe  bagegen  ift  0ache  beS  ÜtaiferS. 

Vamit  ift  jebod)  bie  Vätigfeit  beS  VunbeSrateS  auf  bem 
©ebiete  beS  3ollmefenS  noch  nicht  erfepöpft.  §aben  nämlid)  bie 
(ErpebungSbehörben  bie  jebeS  Vierteljahr  aufauftellenben  pro- 
mforifepen  Überfichten  —  bie  fogenannten  Quartaleytratte  — 
unb  bie  befinitioen  Sinai  abf  cp  lüffe  über  bie  im  £aufe  beS 
Vierteljahres  beaw.  wäprenb  beS  Rechnungsjahres  fällig  ge¬ 
worbenen  (Einnahmen  an  3öllen  in  Sauptüberficpten  aufantmen- 
geftellt,  fo  werben  biefe  aunäcpft  bem  VunbeSratSauSfcpufj  für 
baS  RecpnungSwefen  aur  Prüfung  oorgelegt 59).  Von  bort  ge- 


56)  (Sbenba. 

57)  3lrt.  36  b.  9t3>. 

58)  Art.  36  9lbf.  3  b.  3133. 

59)  Art.  39  2lbf.  1  b.  3 13>. 
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langen  fie  bann  an  ben  03unbes>rat  felbft,  ber  auf  ©runb  ber 
Sinalabfchlüffe  über  bie  befinitioe  Seftftellung  bcr  non  bcn 
(Einzeljtaaten  an  bic  9^eid)3taffe  zu  $al)lcnbcn  Beträge  be-- 
fchlieht60).  3n  bcr  9^egel  mirb  biefe  Scftftcllung  bem  (Erlaft 
einer  Q3eru>altungst>erorbnung  gleichfommen G1).  03eftef)en 
jebod)  jtoifeben  bem  03unbesrat3au3fchuf}  für  ba£  9lechnung3-- 
mefen  unb  einem  (Einjelftaat  über  bie  &öl)e  ber  an  bie  9^eid)3-- 
faffe  abzuführenben  Beträge  9fteinung$oerfd)iebenhßiten,  fo  trägt 
bie  Seftftellung  burd)  ben  03unbe3rat  ben  (Etjarafter  eine£  ner-- 
maltungsred)tlid)en  Urteilt. 

2luf  bem  ©ebiete  be£  (Eifenbahnn>efen3  ift  für  ba3  9^eid) 
eine  einheitliche  Regelung  burd)  bie  9leichsoerfaffung  nicht  ge-- 
fchaffen.  OSährenb  bie  (Einzelftaaten  bie  6elbftänbigfeit  in  ber 
Q3ern>altung  ihrer  (Eifenbahnen  beibehalten  hdben62),  ift  ihnen 
burch  2lrt.  42  b.  9103.  eine  gemijfe  Verpflichtung,  bem  Reiche 
gegenüber  auferlegt  morben,  unb  §mar  bie  Verpflichtung,  ihre 
(Eifenbahnen  im  3ntereffe  bes  allgemeinen  Verfehl  mie  ein  ein¬ 
heitlich^  9 Zeh  bermalten  unb  neu  h^zuftellenbe  Bahnen  n ad) 
einheitlichen  formen  anlegen  unb  au^rüften  §u  lajfen.  92ur  in 
einem  5alle63)  ift  bem  9leid)e  ein  (Eingriff  in  bie  einzetftaat- 
lichen  Rechte  auf  bem  ©ebiet  ber  (Eifenbahnoermaltung  geftattet. 
£)a£  9^eid)  fann  nämlid)  felbft  gegen  ben  02ßiberfpruch  ber 
(Einzelftaaten,  bereu  ©ebiet  bie  (Eifenbahnen  burchfdmeiben,  für 
eigene  9^echnung  (Eifenbahnen  anlegen  ober  an  "prioatunter-- 
nehmer  mit  gleichzeitiger  03erleihung  be3  (E£propriation3red)te3 
Zur  2lu3führung  fonzeffionieren,  unb  zü>ar  bann,  menn  e£  biefe 
2lnlage  im  3ntereffe  ber  03erteibigung  Veutfd)lanb3  ober  im 
3ntereffe  be£  gemeinfchaftlichen  Verfehl  für  notmenbig  erachtet. 
3)er  OBeg,  ben  ba$  9?eid)  bei  2lu3übung  biefe3  9^ed)te3  einzu- 
fcblagen  hot,  ift  oerfaffung^gemäf}  ber  ber  9leid)3gefehgebung. 


60)  21rt  39  mi  2  b.  9135. 

61)  35gl.  Sabanb,  $inanzred)t,  ©.  483 ff.  unb  507. 

62)  sMt  Ausnahme  bcr  9teid)3eifenbahnen  in  (SIfam Lothringen, 
bereit  35erroaltung  bem  9ieid)e  auöfd^Iie^lid)  zuftet)t. 

63)  %xt.  41  b.  9135. 
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2lber  aud)  hier  hanbelt  e£  fic£>  toieberum  nur  um  ben  (Erlaf)  eine£ 
formellen  ©efe^e^,  um  bie  2lu3übung  einer  Q3eru>altung$- 
befugni^  be£  23unbe3rate3  unb  be£  9Ieid)3tage3. 

9leben  biefen  formellen  ©efe^en  ift  aber  gerabe  auf  bem 
©ebiete  be3  (Eifenbahntoefen^  feiten^  be£  23unbe3rates  aud)  eine 
9?eihe  oon  Q3erorbnungen  ergangen,  beren  ©ültigfeit,  fotoeit  fie 
9Ied)t3normeigenfd)aft  haben,  ftarf  angefod)ten  ift.  60  oor  allem 
bie  ©ültigfeit  ber  (Eifenbahnoerlehrsorbnung  oon  1892  unb  beren 
oiele  2lbänberungen.  Q3or  (Erlaf)  be£  neuen  §anbel3gefeh- 
bud)e£  Oom  10.  992ai  1897  ift  bie  Q3ertehr3orbnung,  unb  5*oar 
toohl  mit  9 led)t,  lebiglid)  al£  Q3em>altung3oerorbnung  angefet)en 
morben,  beren  ©eltung  nicht  auf  ber  (Einführung  burch  ba£ 
9Ieid),  fonbern  auf  ber  Einnahme  burd)  bie  einjelnen  (Eifenbafm- 
Oertoaltungen  beruhte.  9Iad)  bem  heutigen  6tanbe  ber  Dßiffen-- 
fd)aft  ift  aber  ihre  ©ültigfeit  al£  9led)t3oorfd)rift  faft  allgemein, 
befonber^  aud)  „oom  6tanbpunfte  ber  reid)^gerid)tlid)en 
3ubitatur",  nne  9)  u  b  r  i  d) 64)  ausbrüdlid)  erklärt,  anerkannt. 
Die  9Ied)t£normeigenfd)aft  ber  Q3erfehr3--Orbnung  oon  1899 
ergibt  fid)  au£  einer  befonberen  Delegation,  bie  barin  gu  fud)en 
ift,  baf)  ba3  neue  §anbet£gefehbuch  mehrfad)  auf  bie  Q3erfehrs-- 
orbnung  ^3ejug  nimmt65).  Dabitrcb  nun,  baf$  bie  Q3erfehrs- 
Orbnung  oon  1892,  bie  lebiglid)  auf  ©runb  be£  2lrt.  45  b.  9^03. 
oom  23unbe3rat  erlaffen  ift,  in  ihrer  6d)luPeftimmung  IX  ben 
au£brüdlid)en  Vorbehalt  ber  Slnberung  mad)t  unb  baf)  bie  23e-- 
Sugnahme  be*  §anbelsgefehbud)es  auf  bie  „Q3erfehr3orbnung" 
ohne  Sinjufügung  be£  beftimmten  Datums  oom  15.  92ooember 
1892  gefchehen  ift,  ift  aud)  ber  9led)t£normd)arafter  ber  oielen 
2lnberungen  ber  Q3erfehr3orbnung  al$  ftitlfdnoeigenb  anerkannt 
anaufehen 66). 

Die  bisher  unter  9?r.  II  biefe£  &apiteB  besprochenen  Q3er= 


64)  £>a§  3fteid)3gerid)t  über  ben  ©efeti e§;  unb  SßevorbnungSbegriff. 
0.  54,  55. 

65)  £©33.  §  453  3tff.  3,  454,  459  3iff.  6,  460  3lbf.  1,  462—465,  466 
3lbf.  2  u.  3,  471,  472. 

66)  33gl.  I)ter3U  £ubrid),  33ennaltung3ard)m,  33b.  13  0.  464. 
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mattung^befugniffe  be£  Bunbe^rates  berufen  fämttid)  auf  ben 
Beftimmungen  ber  9^eid)3t>erfaffung.  daneben  gibt  e£  aber 
noä)  eine  grofte  2tri3ab>t  non  9leict)3gefef5en,  bie  fpe$ielle  2ln- 
meifungen  be£  Bunbe3rate3  $ur  Betätigung  auf  bem  ©ebiete 
ber  9^eid)3oern>altung  enthalten.  3ebod)  bei  ber  großen  2ln§a()t 
berartiger  fpesieüer  9^eid)3gefet*e  tvix rbe  ein  nä^ere^  (Eingehen 
auf  bie  burd)  biefe  bem  Bunbe^rat  sugemiefenen  Bern>attung3- 
befugniffe  ein  Überfdjreiten  be3  für  bie  oorliegenbe  Arbeit  be= 
ftimmten  9^af)men3  bebeuten  unb  muft  halber  einer  befonberen, 
bie  gef amte  Berioaltung^tätigleit  be£  Bunbe3rate3  betyanbelnben 
Arbeit  übertaffen  bleiben. 

6.  Bie  t>erfd)iebenartigen  9Jlittt>irtung3-- 
r  e  ct>  t  e  b  e  3  Bunbe^rate^  bei  ber  (Ernennung 

gemiffer  Kategorien  non  9^eicf)3beamten. 

0^id>t  unermäfmt  bleiben  fotten  tyier  bie  oerfcfyiebenartigen 
Bfttnnr!ung3rect)te  be£  Bunbe3rate3  bei  (Ernennung  gemiffer 
Kategorien  oon  9leid)3beamten.  2tud)  bei  2lu3übung  biefer 
Bätigfeit  fianbett  ber  Bunbe^rat  at£  Organ  ber  9leid)3oer-- 
maltung. 

3n  alten  fällen  erfolgt  bie  (Ernennung  ber  9leid)3-- 
beamten  gemäf?  2lrt.  18  ber  91B.  burd)  ben  Kaifer  felbft.  3n 
gemiffen  fallen  jebod)  ftefü  bem  Bunbe^rat  eine  materielle  (Ein- 
mirfung  §u,  unb  jmar  berart,  baft  er  be§n>.  einer  feiner  2lu3- 
fd)üffe  enttoeber  bei  ber  Aufteilung  ber  Beamten  gehört 
werben  rnufj,  mie  bei  ben  §ur  Kontrolle  ber  3otl-  unb  6teuer- 
befjörben  beftimmten  9leid)3beamten 67)  unb  ben  Konfutn68), 
ober  baft  er  B  o  r  f  d)  t  ä  g  e  für  bie  §u  ernemtenben  Beamten 
macf)t;  fo  bei  ber  (Ernennung  ber  Btttglieber  be£  9^eid)3-- 
gericfyts 69),  be£  Ober--9leid)3amoalt3  unb  ber  9leicf)3amoälte 70), 


67)  2lrt.  36  9lbf.  2  b.  3m 

68)  2lit  56  2lbf.  1  b.  3m 

69)  §  127  @93®. 

70)  §  150  @93®. 
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ber  9Ritglieber  beS  33unbeSamteS  für  baS  öeimatSmefen 71 ), 
beS  ReichSberficherungSamteS  72)  unb  ber  ftänbigen  Rlitglieber 
beS  Patentamtes  73).  Q&enngleid)  ber  &aifer  an  bie  Q3orfd)läge 
beS  23unbeSrateS  auch  nid)t  gebunben  ift,  fo  fann  er  hoch  Richt- 
borgefchlagene  ni d)t  ernennen.  (Einigung  ift  alfo  in  jebem  Satte 
erforberlid).  Roch  meiter  geht  baS  Recht  beS  23unbeSrateS  bei 
2lnftellung  ber  Rtttgtieber  beS  Rechnungshofes  74),  ber  Reid)S-- 
0if3iptinarbet)örben  75),  beS  ReichSbanfhtratoriumS  76)  unb  ber 
Q3ermaltung  beS  Reid)SinbalibenfonbS 77).  §ier  ftetü  bem 
23unbeSrat  ein  Q&ahtrecht  51t,  fobafj  ber  5lJaifer  auf  bie  blof$e 
Sorm  ber  (Ernennung  befchränft  ift. 


III.  0aS  ©ebiet  ber  Rechtspflege. 

3n  mehrfacher  &infid)t  mirft  fcf>tie^tid>  ber  23unbeSrat  an 
ber  2ßiltenSbilbung  beS  Reiches  mit  atS  Organ  ber  Rechts¬ 
pflege.  Sin  oberfter  (Gerichtshof  aur  Sntfcheibung  ftaatS-- 
r  e  ch  1 1  i  d)  e  r  Sragen,  auf  beffen  Errichtung  bei  atten  früheren 
Entwürfen  31t  einer  beutfehen  Reid)Sberfajfung  befonbereS  ©e- 
mid)t  gelegt  mürbe,  ift  in  ber  heutigen  Q3erfaffung  ni d)t  bor- 
gefehen.  0enn  baS  Reichsgericht,  baS  allerbingS  als  oberfteS 
©ericht  im  Reid)e  fungiert,  ift  tebiglid)  auf  bie  (Entfcheibung 
pribat-  unb  ftrafrechtlicper  Salle  befchränft.  2luS  biefem  ©runbe 
hat  bie  ReichSberfaffung  bie  Entfcheibung  ftaatSrechtlicher 
Sragen  mangels  eines  befonberen  ©erichtSfwfeS  in  gemiffen 
SäHen  bem  23unbeSrat  übertaffen  78). 


71)  Eefeh  öont  6.  3uni  1870,  §  42. 

72)  @efel3  oorn  6.  Suli  1884,  §  87. 

73)  Eefeh  öom  25.  «Utai  1877,  §  13. 

74)  ©efeb  00 nt  4.  3uli  1868,  §  2. 

75)  ©efefc  Dom  31.  SRära  1873,  §  39. 

76)  iBanfgefeb  Dom  14.  9Jtörj  1875,  §  27  2tbf.  3. 

77)  ©efefc  Dom  23.  s)07ai  1873,  §  11. 

78)  9SgI.  hieran  ©cbulje  a.  a.  D.  $b.  II.  0.  59. 
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1 .  (Entfcheibung  bei  6treitigfeiten  5  tr>  i  f  c£>  c  n 
nerfchiebenen  03  u  n  b  e  S  ft  a  a  t  e  n.  21  r  t .  76  21  b  f.  1 

b.  9103. 

2lrt.  76  2tb'f.  1  b.  9^03.  weift  bem  03unbeSrat  baS  9lecpt  §u, 
„6treitigfeiten  jnnfepen  0 er fd)i ebenen  03unbeSftaaten,  fofern  bie- 
felben  niept  prioatrecptlidjer  9latur  unb  baper  oon  ben  fompe= 
tenten  (Gerid)tSbehörben  5U  entfepeiben  finb,  auf  2tnrufen  beS 
einen  Weites!  ju  erlebigen."  0amit  ift  ber  03unbeSrat  an  bie 
©teile  ber  21  u  S 1  r  ä  g  a  1 i  n  ff  a  n  3  beS  alten  £)eutfcpen  03unbeS 
getreten 79). 

9?acp  bem  O&ortlaut  beS  2lrt.  76  rnufj  es  fid>  um  „6treitig- 
f  eiten"  hobeln,  nicht  um  blope  9fteimtngSt)erfchiebenheifen. 
3ft  ein  gütlicher  2luSgleicp  nid)t  möglich,  fo  bleibt  fein  anbereS 
99^ittel  als  baS  Dölferrecptlicpe  beS  Krieges  übrig.  £)iefe  2lrt 
ber  (Erlebigung  ift  aber  ben  (Ein^elftaaten  unterfagt.  3hKßn 
ftebt  baS  9?ecpt  ber  felbftänbigen  Kriegführung  nach  bex  03er- 
fajfung  nicht  $u,  ba  einerfeitS,  Krieg  unb  Trieben  3U  erflären, 
nur  eine  03efugniS  ber  (Gefamtpeit,  niept  auch  ber  (Einzelnen 
ift80),  unb  aubererfeitS  im  Salle  eines  Krieges  bie  gefamte  be¬ 
waffnete  9ftacpt  unter  ben  Oberbefehl  beS  KaiferS  tritt sl). 
OSelcper  2lrt  bie  6treitigfeiten  finb,  ob  fie  fid)  auf  03erträge 
ober  fonftige  9?ecptStitel  ftüpen,  ob  ber  2lnfprucp  obligatorifcher 
ober  wie  bei  (Grenj-  unb  ^erritorialftreitigfeiten  binglicper  2lrt 
ift,  bleibt  oollfommen  gleichgültig.  6elbft  fold)e  Sdlle  finb  bar- 
unter  begriffen,  in  benen  ber  eine  6taat  burep  fein  beleibigenbeS 
03erhalten  ben  2lnfprucp  beS  anberen  auf  (Genugtuung  unb 
6ühne  begrünbet  pat S2). 

Weiterhin  finbet  2lrt.  76  2lnwenbung  nur  bei  6treitig- 
feiten,  bie  nicht  prioatrecptlicper  9?atur  finb.  Klagen  rein  pri- 
oatrecptlicper  9latur  alfo,  bie  ein  6taat  gegen  einen  anberen 


79)  öabanb,  0taatSrect)t,  33b.  1.  @.269. 

80)  9lrt.  11  b.  9*35. 

81)  3Irt.  63  b.  9t33. 

82)  93gl.  ,6a eitel,  @taat§recpt,  ©.  574. 
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3U  ergeben  hat,  wo  biefelben  mithin  atS  „fisci“ 83 )  in  23etra<pt 
fommen,  gebären  vor  bie  nach  allgemeinen  ©runbfähen  ju- 
ftänbigen  (SerieptSbehörben  beS  $u  beflagenben  (BinaetftaateS  S4). 

2lber  aud)  biefe  Q3orauSfehungen  genügen  noep  niept,  um 
bie  richterliche  0ätigteit  beS  23unbeSrateS  51t  begrünben.  0er 
23unbeSrat  barf  erft  auf  baS  „Anrufen  eines  0eileS"  hiu  tätig 
werben,  in  welchem  Salle  atterbingS  bie  anbere  Partei  bar  baS 
angerufene  Saturn  3U  folgen  verpflichtet  ift.  0er  3wedbeftim- 
mung  beS  2lrt.  76  gernäf)  tvirb  ber  33unbeSrat  sunäepft  jwifepen 
ben  Parteien  vermitteln  unb  eine  gütliche  Beilegung  ber 
(Streitigkeit  hetbeijuführen  beftrebt  fein.  6<ptägt  biefer  Q3er- 
fu(h  fehl,  fo  bleibt  nur  bie  CErlebigung  burep  Herbeiführung 
eines  9le<ptSfpru<peS  übrig.  Über  baS  Verfahren,  baS  ber 
23unbeSrat  pierbei  einjufchlagen  hat,  hat  Weber  bie  ©efep- 
gebung,  noch  aud)  bie  ^PrapS  bisher  Regeln  aufgeftellt S5).  0en 
9leeptSfpruep  fann  ber  23unbeSrat  entweber  felbft  fällen86)  ober 
aud)  burd)  eine  von  ihm  beauftragte  fachoerftänbige  3nftan5,  fei 
eS  eine  3uriftenfafuttät  ober  ein  (wh^teS  ©eri<pt,  fällen  taffen. 
2tber  auch  wenn  ber  23unbeSrat  ben  teueren  0ßeg  einfehtägt, 
ift  bie  gefällte  (Entfcpeibung  nicht  eine  (Enfepeibuttg  ber  im  Auf¬ 
träge  beS  23unbeSrateS  hanbetnben  Suftans,  fonbern  beS  23un- 
beSrateS  felber87). 

0em  vom  33unbeSrat  gefällten  ©epiebSfpruep  haben  fiep 
beibe  Parteien  $u  unterwerfen88).  Q&eigert  fiep  bie  eine  ‘par- 

83)  Sd)ut3e,  a.  a.  £).  33 b.  II  ©.  59. 

84)  a.  a.  D.  ©.  110. 

85)  £abanb,  ©taatSred)t,  33b.  I  ©.270. 

86)  0aS  ©elbftentfd)eibungSrecbt  ift  fepr  beftritten.  33gl.  baju 
0.  ©et) bei,  Kommentar,  ©.  405.  3m  ©egenfah  fü^n  £hllkid)itnt, 
a.  a.  D.  ©.  110.  (SS  ift  nicht  3U  oerfennen,  bafe  ein  berartigeS  ©elbft* 
entfpeibungSrecht  beS  33nnbeSratcS  niete  ©djattenf  eiten  hat  (SS  liegt 
3inar  fern,  bent  33unbeSrat  Ungeredjtigfeit  normerfen  3U  mollen,  aber  eine 
©arantie  für  ein  gerechtes  Urteil  ift  nicht  oorhanben. 

87)  33gt.  hi^3u  0.  ©et) bet,  Kommentar,  ©.  406,  unb  &rid, 
a.  a.  D.  ©.  34. 

88)  3oxn,  a.  a.  0.  33b.  I  ©.  171. 
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fei,  fo  ffef)t  bem  03unbe3rat  auf  ©runb  be£  2lrt.  19  b.  9103.  ba3 
9?ed)t  3U,  ba£  äufterfte  3mang3mittet,  bie  03unbe3efefution, 
gegen  ben  renitenten  6taat  in  2tmnenbung  bringen  §u  taffen. 

2.  03  e  i  t  e  g  it  n  g  non  03erfaffung3ffreitigfeiten. 

2trt.  76  21  b f.  2  b.  9103. 

3m  (Segenfa^  5U  2lbf.  1  be£  2trt.  76  b.  9103.,  tno  e£  fid) 
um  bie  (Ertebigung  non  6treitigfeiten  gtoifetjen  nerfd)tebe  = 
n  e  n  03unbe3ftaaten  fmnbett,  regelt  2tbf.  2  bie  lErtebigung  ber 
6treitigfeiten  über  fragen  be£  03erfaffung3red)te3  innerhalb 
eine£  einzelnen  6taafe3.  0ie  beiben  möglichen  3ätle  einer 
03erfaffung3ftreitigfeit  finb  ber  03erfaffung£brud)  unb  ber  03er-- 
faffung^ftreit  im  engeren  6inne.  03eim  03erfaffung3brud)  f>an- 
bett  e£  fid)  um  eine  tatfäd)tid)e  03erte^ung  ber  03erfaffung  ober 
einer  03erfaffungsbeftimmung,  5.  03.  bie  2tmnenbung  nerfaffung^-- 
to ihriger  9?ormen.  0er  03erfaffung3ftreit  im  engeren  6inne 
djarafterifiert  fid)  al£  ein  6treit  „über  bie  2tu3tegung  ber  03er-- 
faffung  unb  über  bie  65ren$en  ber  9ftitnnrfung  ber  nerfd)iebenen 
Organe  bei  ber  2lu3tegung  ber  ftaattidjen  Sntjeit^redjte1'  89)  90). 
Parteien  in  einer  03erfaffung£ftreitigfeit  fön nen  nur  fein:  bie 
Regierung  unb  bie  03olf3oertretung.  9?ur  au£naf)m3n>eife 
fönnen  (Einjetperfonen  al£  OPmdei  im  03erfaffung3ffreite  auf- 
treten,  tnenn  nämtid)  ba3  oerfaffung^mäftige  Organ  ber  03otf3- 
nertretung  ni d)t  mef)r  befielt  ober  an  ber  2(u3übung  feiner 
9?ed)te  unb  ^ftidjten  befnnbert  ift 91 ). 

O&ie  bei  6treitigfeifen  ätnifdjen  oerfd)iebenen  03unbe3-- 
ftaaten,  fo  f)at  and)  bei  03erfaffung3ftreitigfeiten  ber  03unbe3= 
rat  nid)t  ba£  9^ed)t  be3  unmittelbaren  (Eingriffe.  6eine 
^ätigfeit  ift  non  bem  2(nrufen  eine£  6treitteite3  abhängig  ge- 


89)  0cf)u4e,  a.  a.  D.  33b.  II  0.  61. 

90)  Über  bic  $rage,  inmiemeit  bem  33unbe<3rat  aud)  ein  SRed^t  3U= 
ftetjt,  Stjronfolgeftreitigfeiten  31t  erlebigen,  ögl.  0tf)ul3e,  a.  a.  £).  33b.  II 
0.  61  f  1  2abanb,  0taat3red)t,  33b.  I  0.273  unb  n.  0et)bel,  Kommentar, 
0.  408  f. 

91)  3ad)ariae,  a.  a.  £).  33b.  II  0.  777 ff. 


macht.  Sinter  ift  bic  3uftänbigfcit  be$  Bunbesrates  an  bic 
Borau^fetntng  gefnüpft,  baf*  bic  Q3erfaffung  be$  betreff cnben 
6taate3  eine  Befmrbe  31m  (Entfärbung  folcher  Streitigkeiten 
nicht  beftimmt92). 

BMrb  ber  Bunbesrat  nun  non  einem  ber  ftreitenben  Seite 
angerufen,  fo  hat  er  3unää)ft  51t  oerfuchen,  jmifchen  ben  spar 
teien  einen  Bergteich  juftanbe  3U  bringen,  ober  er  kann  ihnen 
ben  93orfä)lag  machen,  fid>  auf  ein  6d)ieb3gericht  3U  einigen. 
Schlägt  biefer  Berfud)  be£  gütlichen  2tu3gleiä)e3  fehl,  bann  hat 
er  ben  Streit  im  Bßege  ber  Reich^gefehgcbung  3ur  (Erlebigung 
3U  bringen.  3n  biefem  SaUe  finbet  alfo  ein  3ufammenmirten 
non  Bunbe^rat  unb  Reichstag  ftatt.  3m  Gegenfah  3U  2lbf.  1 
bes  2lrt.  76,  n>o  ber  Bunbe^rat  al£  alleiniger  Richter  berufen 
ift,  finb  \)m  feiner  Sätigfeit  engere  Greben  gezogen.  £)a$ 
Verfahren  ift  3toar  an  unb  für  fid>  oiel  umftänblicher,  red>t- 
fertigt  fid>  aber,  menn  man  ba£  3öefen  be£  Q3erfaffung3ftreite£ 
berüäfichtigt  unb  bebentt,  baft,  menn  ber  Bunbe^rat,  ba£  Organ 
ber  oerbünbeten  Regierungen,  3utn  alleinigen  Richter  be£  Streit¬ 
falles  berufen  märe,  bieS  offenbar  eine  Benachteiligung  ber 
Gegenpartei,  ber  BoltSbertretung,  bebeutete,  3umal  ber  BunbeS-- 
rat  auS  politifchen  Rüäfichten  fich  burchmeg  auf  bie  6eite  ber 
Regierung  ftellen  mürbe.  Um  aber  jeber  Partei  gerecht  §u 
merben,  ift  auch  ber  Reichstag  als  BolkSoertretung  jur  Bttt- 
mirfung  bei  ber  (Entfärbung  oon  BerfaffungSftreitigkeiten  be¬ 
rufen. 


3.  (Entfcheibung 

in  Süllen  ber  Suftisoermeigerung. 

21  rt.  77  b.  R  03. 

2lrt.  77  b.  RQ3.  räumt  bem  BunbeSrat  baS  Recht  ein,  bei 
Süllen  einer  3ufft3t>ermeigerung,  menn  auf  gefehlten  Bßegen 


92)  @0  3.  33.  in  9Jtecflenburg,  DIbenburg,  33rounichiüeig  unb  anberen 
Staaten.  33gl.  Schulde,  a.  a.  6.  33b.  II  S.  62. 
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auSreidjenbe  &ülfe  nicht  erlangt  werben  kann,  bie  gerichtliche 
gülfe  bei  ber  VunbeSregierung  zu  bewirten.  Unter  Vefchwer- 
ben  biefer  2lrt  finb  and)  biejenigen  51t  oerftehen,  bie  gegen  eine 
Verzögerung  ober  Verfchleppung,  ber  3uftiz  gerietet  finb  93). 
3n  allen  Fällen  fommt  jebod)  nur  bie  Rechtspflege  in  3rage, 
foweit  fie  Don  ben  bürgerlichen  unb  ben  Strafgerichten  auS- 
geübt  wirb;  auSgefchloffen  ift  bagegen  bie  Rechtspflege  ber 
Verwaltungsgerichte  unb  -behörben 94).  Vßeiterhin  ift  bie  3u- 
ftänbigkeit  beS  VunbeSrateS  erft  bann  gegeben,  wenn  auf  anberem 
gefet3lichen  Vßege  auSreid)enbe  gülfe  nicht  zu  erlangen  ift. 

gält  ber  VunbeSrat  feine  3uftänbigkeit  zur  (Entfcheibung 
einer  f23ef d) werbe  über  eine  3uftizöerweigerung  für  begrünbet, 
fo  hat  er  fein  Urteil  n ad)  ben  für  ben  betreffenben  (Einzelftaat 
geltenben  Rechtsnormen  abzugeben;  hierbei  fteht  eS  ihm  frei, 
fid)  baS  (Gutachten  eines  oberften  (Gerichtshofes  ober  anberer 
Sachberfkänbiger  erteilen  zu  laffen  95).  Vßirb  baS  Dom  Vun- 
beSrat  gefällte  Urteil  Don  ber  betreffenben  VunbeSregierung 
nicht  beachtet,  fo  fteht  bem  VunbeSrat  gemäft  2trt.  19  b.  RV. 
baS  Recht  zu,  im  Vßege  ber  (Exekution  gegen  ben  renitenten 
Staat  oorzugehen,  um  ihn  zur  (Erfüllung  feiner  VunbeSpflid)ten 
ZU  zwingen. 

R7an  hat  biefe  Tätigkeit  beS  VunbeSrateS  mehrfach  als 
einen  2luSflu§  feines  2luffichtSred)teS  bezeichnet 96),  jebod)  wirb 
man  nach  allgemein  anerkannter  2lnfid)t  bem  VunbeSrat  in 
biefer  ginficht  bie  Stellung  eines  richterlichen  Organes  zuer- 
kennen  müjfen,  wenn  man  erwägt,  baft  feine  (Entfcheibung  in 
3ällen  einer  3uftizDerweigerung  lebiglid)  auf  Rechtsfähe 
geftüht  ift. 


93)  @ct)U Ije,  a.  a.  £).  33b.  II  @.  64. 

94)  ü.  (Set) bei,  Kommentar,  @.410. 

95)  Öabanb,  @taat3red)t,  33b.  I  @.  269  21mrt.  1. 

96)  33gl.  Z-  33.  Schulde,  a.  a.  £).  33b.  II  @.  64,  unb  3J7 e t) er ,  a.  a.  D. 
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4.  23  e  f  ä)  1  u  ß 

über  Q3erßängung  ber  23unbeSefefution. 

21  rt.  19  b.  9123. 

®ie  23efugniS  beS  23unbeSrateS,  bic  Q3ollftrecfung  ber 
23unbeSej:efution  über  ein  23unbeSglieb  $u  befcßließen,  ift  bereits 
oben97)  beS  näheren  befproeßen.  QSir  ßaben  bort  gefeßen,  baß 
bie  Sätigfeit  beS  23unbeSrateS  auf  biefem  (Gebiete  eine  hoppelte 
ift,  einmal  bie  23efcßlußfaßung  über  bie  Q3orauSfeßungen  ber 
(Efefution,  bann  aber  auch  barüber,  b  a  ß  bie  (Ejrefution  über  bas 
unbotmäßige  23unbeSglieb  §u  oerßängen  fei.  (ES  ift  unoerfenn- 
bar,  baß  bie  (Entfcßeibung  beS  23unbeSrateS  über  baS  Q3orßanben-- 
fein  ber  23orauSfeßitngen  $ur  (Efefution  ein  9led)tSfprud),  ein 
richterliches  (ErfenntniS  in  ber  6ad)e  felbft  fein  muß,  meil  auf 
ißrn,  als  ber  red>tSfräftigen  Seftftellung  ber  bunbeSmäßigen  Q3er- 
pflicßtungen  ber  ©tiebftaaten,  fid>  ber  meitere  23ef<hluß  beS 
23unbeSrateS  über  Q3ollftrecfung  begm.  9?ichtoollftrecfung  ber 
(Eyefution  grünbet.  0iefer  inooloiert  baßer  ^meifelSoßne  eine 
richterliche  6entena;  „benn  eS  fann  bie  23unbeSefefution  nid)t 
anberS  als  ein  2lft  ber  2lbminiftratiO}ufti§  aufgefaßt  merben, 
bie  bem  Reich  gegen  bie  (Ein$elftaaten  als  nottoenbigeS  Korre¬ 
lat  ber  ben  (Eingelftaaten  gemäßrten,  umfaffenben  6elbftt>er- 
maltung  äufteßt"  98). 


drittes  Kapitel. 

©er  Sd)utj  ber  einjelftaatlidjen  5led)te  auf 
Organtätigfeit  im  Steife. 

Q5ßir  haben  gefeßen,  baß  baS  Reich  §ur  23ilbung  feines 
6taatSn>iüenS  feiner  Organe  bebarf  unb  baß  ber  23unbeSrat 
als  bie  ©efamtßeit  ber  Vertreter  ber  einjelftaatlicßen  Regie¬ 
rungen  bei  2luSübung  feiner  9ftitnnrfungSrecßte  bie  6teüung 

97)  0.  33  f.  unter  II,  3. 

98)  2abanb,  0taatSrecßt,  33b.  I  0.268. 


49 


eines  9?eicpSorganeS  einnimmt.  33ei  einem  Q3ergleicp  biefer 
9ftittt>irfungSrecpte  ber  (Einaelftaaten  mit  ben  potitifepen  9^ecpten 
ber  einzelnen  Bürger  in  einem  6taate  taffen  fid>  gtoeifelloS  biete 
Slpnlicpfeiten  finben,  ba  es  fid>  bei  beiben  um  bie  2luSübung 
ftaatlicper  gunftionen  panbelt.  92ur  in  einem  fünfte  jeigt  fiep 
ein  mefenttieper  llnterfcpieb.  Q&äprenb  jebem  einzelnen  Bürger 
bie  Q3em>irfticpung  feines  2lnfprucpeS  auf  Seilnapme  am  po-- 
titifd>en  £eben  burep  baS  Q3orpanbenfein  oon  oerfaffungSmäpigen 
23eftimmungen  gemährt eiftet  mirb,  feplt  eS  für  ben  (Einjelftaat 
an  einer  auSbrüdticpen  9?orm,  bie  ipm  bei  Q3erlepung  feines 
9ftitmirfungSrecpteS  richterlichen  6cpup  angebeipen  läpt. 

Q&enn  es  aber  auep  an  einer  auSbrüdticpen  33eftimmung 
fehlt,  fo  ift  bennod)  ein  6cpup  ber  9ftittt>irhmgSrecpte  in  ber 
©riftenj  beS  6taateS  unb  feiner  Q3erfaffung  fetbft  ju  finben. 
0enn  ebenfo  toie  ber  6taat  $ur  (Erpaltung  feiner  (Efiften^  für 
fein  oerfaffungSmäfigeS  Q3erpalten  6orge  ju  tragen  pat,  ift  er 
and)  oerpflieptet,  bie  9^ecpte  feiner  ©lieber,  bie  er  felbft  ipnen 
oerliepen  pat,  anjuerfennen  unb  gegebenenfalls  ipnen  $ur  £)urcp- 
füprung  ihrer  2lnfprücpe  feinen  6cpup  jufomnten  ju  taffen.  &at 
nun  einmal  baS  9tacp  ben  (Ein^elftaaten  baS  fubjeftibe  9^ed)t  auf 
9ftitn>irfung  eingeräumt,  bann  ergibt  fiep  barauS  bie  notmenbige 
Q3erpflicptung,  bafür  6orge  ju  tragen,  bap  bie  (Ein^elftaaten  ihre 
9lecpte  aud)  ungepinbert  auSüben  fönnen. 

2lber  niept  nur  bie  (Efiftenft  beS  9?eicpeS  unb  feiner  Q3er- 
faffung  ift  eS  allein,  bie  ben  (Einjelftaaten  bie  Ausübung  ihrer 
9ftittoirfungSrecpte  fiepert.  0ie  9*eicpSoerfaffung  fennt  auper- 
bem  und)  ein  befonbereS  Organ,  ben  oielfacp  genannten  23unbeS- 
rat,  in  metepem  ben  (Eingelftaaten  bie  9ftöglicpteit  gegeben  ift, 
burd)  6teüung  non  3nitiatio-2lnträgen J)  auf  Sepler  in  ber 
93erfaffung  pinjumeifen  unb  bereu  33efeitigung  ju  oerantaffen. 
£äfü  nun  ein  ©liebftaat  burep  feinen  23eootlmäcptigten  im 
23unbeSrat  einen  3nitiatio-2lntrag  flellen,  burep  ben  er  bie 
Q3erlepung  eines  feiner  9ftitnnrfungSrecpte  oerpinbert  ober  n>ie- 


1)  Slrt.  7  2lbf.  2  b.  m. 


©iff.  SBoIf. 


4 


ber  befeitigt  fmben  mill,  fo  Iwnbelt  er  in  Ausübung  eine3  ihm 
3uftepenben  9ftitmirfung3rechte$.  9D^it(>in  ift  ba$  i  1 1  e  l  3  u  r 
0  i  d)  e  r  u  n  g  ber  9D£itmirfung3red)te  mieberum  ein 
9ftitmirtung3red)t  felbft 2). 

Selbftoerftänblid)  ftc^t  e£  bent  9leid)e  an  fid>  frei,  jeber^eit 
bie  9[ftitmirfung3recl)te  feiner  ©tiebftaaten  auf^utjeben,  3U  be- 
fd)ränfen  ober  31t  ermeitern.  0a  aber  bie  90fttmirfung3red)te 
ber  (Einselftaaten  t>erfaffung3mäf$ig  3ugeftanbene  9 leckte  finb 
unb  bie  Berfaffung  fetbft  als  ein  ©efe^,  unb  3toar  al3  ba£  oberfte 
©efe^  be£  9^eid)e3  angefepen  merben  rnuft,  fo  fann  eine  Q3er= 
änberung  ober  Aufhebung  biefer  9^ed)te  aud)  nur  im  e  g  e 
ber  Q3erfaffung$gefehöebung  ober  ber  ©efe^-- 
gebung  fd)led)tl)in  erfolgen3).  2ln  ber  ©efe^gebung  finb  aber, 
mie  mir  bereite  oben  gefepen  haben,  bie  ©liebftaaten  felbft  be¬ 
teiligt  ;  ohne  ihre  3uftimmung  fann  eine  Berf affung^-- 
änberung  unb  bamit  auch  eine  2tnberung  ober  Aufhebung  eine£ 
ihrer  9Jtttmirtung3red)te  nicht  erfolgen.  Ohne  meitere^  gilt 
ja  aud)  ein  Eintrag  auf  Sinberung  ber  Berfaffung  at£  abgelebt, 
memt  fid)  14  Stimmen  im  Bunbe^rat  bagegen  ausfprechen 4). 
(Eine  ilmänberung  ober  gar  Bemid)tung  ber  9Dfatmirfungsred)te 
ber  (Einselftaaten  ohne  beren  3uftimmung  mürbe  aud)  fd)on  an 
fid)  bem  Bkfen  unb  ber  rechtlichen  9Zatur  be£  9leicf)e3  als 
Bunbe^ftaat  miberfprechen.  0as>  9^eid)  bebarf  feiner  9?atur 
nad)  ber  Beteiligung  feiner  ©tiebftaaten  als  Organe  3ur  öer- 
ftellung  feinet  Staatsmittel.  Solange  baS  9^eid)  B  u  n  b  e  S  -- 
ftaat  bleiben  mill,  muft  eS  bie  BfttmirtungSr  echte  feiner 
BunbeSgtieber  anerfennen  unb  ihnen  aud)  rechtlichen  Sd)uh  an- 
gebeifjen  taffen. 


2)  SSgl.  barüber  ^paenel,  ©tubien,  ©.266. 

3)  Strt.  78  b.  m. 

4)  2lrt.  78  Slbf.  1  ©ab  2  b.  m 


